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Regionalna Izba Obrachunkowa w ZLodzi przesyla w zalgczeniu
uchwate Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zodzi
Nr 1/67/2018 z dnia 8 maja 2018 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu

Wéjta Gminy Nowosolna z wykonania budzetu za 2017 rok.

Z powazaniem




Uchwata Nr I/67/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 maja 2018 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Nowosolna z wykonania budzetu
za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po rozpatrzeniu
sprawozdania Wdéjta Gminy Nowosolna z wykonania budzetu za 2017 rok, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaga zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie Wojta Gminy
Nowosolna z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Wéjt Gminy Nowosolna przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

e Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Nowosolna za 2017 rok,

e Uchwate Rady Gminy Nowosolna w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Nowosolna za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzgdzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po




zmianach. Dane liczbowe zawarte w czeéci opisowej sprawozdania wynikaja - co do zasady
- ze sprawozdan statystycznych.

Z danych zawartych w przedtozonych dokumentach wynika, ze w 2017 roku, w dziale 700,
w rozdz. 70005, w § 097 - Wplywy z réznych dochodéw, w ktérym ujmuje sig dochody
biezace, Gmina Nowosolna zrealizowata dochody na kwote 241.244,00 zt. W informacji
zawartej na s. 16 sprawozdania opisowego wskazano, ze sg to dochody z tytutu
odszkodowania na rzecz Gminy za ,grunt pod autostrade”. Skfad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zgodnie z klasyfikacja budzetowa (por. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz.
1053, z p6zn. zm.)) dochody te powinny zostac sklasyfikowane w § 080, ktory zaliczany jest
do dochodéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 235
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (do sprzedazy majatku), a w ktérym ujmuje sie
wplywy z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
- taka inwestycje stanowi m.in. budowa drég publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy
powyzszym, ze wprawdzie niewykazanie ww. dochoddéw w § 080 wptyneto na podang w
sprawozdaniu wielko$¢ dochodéw biezacych oraz wielko$¢ dochodéw majatkowych (w tym
z tytutu sprzedazy majatku), tym niemniej nie miato ono wptywu na podstawowe wielkosci
wykonania budzetu 2017 roku, tj. na wielkoéé dochoddw ogdtem, na wynik wykonania
budzetu oraz na tzw. wskaznik jednoroczny, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, stuzacy ustaleniu zdolnoéci jednostki do sptaty dtugu.

Prognozowane dochody Gminy Nowosolna zostaty wykonane w kwocie 27.774.144,93 zt -
co stanowi 105,2% planu ustalonego przez Radg, wydatki zaé zrealizowano w kwocie
24.172 807,86 zi, czyli na poziomie 89,9% ustalonego planu. Przy planowanym deficycie
budzet zamknat sie hadwyzka w wysokosci 3.601.337,07 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-27S (sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 roku) oraz sprawozdania Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
roku) dochody biezace wykonano w wysokosci 26.152.842,79 zt (104,5% planu), a wydatki
biezace w wysokoséci 19.911.307,77 zt (92,0% planu) - co oznacza - ze zachowana zostata
reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze reguta ta zostaje réwniez zachowana, przy uwzglednieniu ww. uwagi Sktadu
dotyczacej sklasyfikowania kwoty 241.244,00 zt w § 080.

Wedtug wskazanych sprawozdan statystycznych dochody majatkowe zrealizowano na
poziomie 117,5% zatozonego planu, na kwote 1.621.302,14 zt (w tym sprzedaz majatku
planowana na kwote 11.500,00 zt wykonano w wysokosci 8.021,60 zt). Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze przy uwzglednieniu ww. uwagi dotyczacej sklasyfikowania kwoty
241.244,00 zt w § 080, dochody majatkowe stanowig 1.862.546,14, w tym sprzedaz
majatku: 249.265,60 zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 4.261.500,09 zt (tj. 81,5% planu).

W 2017 roku Gmina Nowosolna zrealizowata przedsiewziecia na taczna kwote
595.213,32 zt (zatozony plan 1.555.959,52 zi), w tym przedsiewzigcia realizowane z
udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wykonano na kwote
101.399,04 zt (zatozony plan 400.061,16 zt). W sprawozdaniu opisowym przedstawiono
informacje dotyczaca wykonania poszczegdblnych przedsiewziec.

Realizujgc budzet 2017 roku Gmina Nowosolna nie zaciggata przychoddéw zwrotnych
wptywajacych na dtug jednostki. Rozchody budzetu wykonano w 100,0% - na kwoteg
533.332,00 zt.

Zadtuzenie Gminy Nowosolna wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzar wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu
2017r.) wyniosto 1.233.332,00 zt (poz. EZ2.: Kredyty i poZyczki), co stanowi 4,4%
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wykonanych w 2017 roku dochodéw ogdtem. Ze sprawozdania wynika réwniez, ze na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg
wysoko$¢é wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji do
ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze
wskaznik jednoroczny zaktadany przez Gmine na koniec trzeciego kwartatu 2017 roku na
poziomie 12,57%, wykonany zostat na poziomie znacznie wyzszym, tj. 22,50%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy Nowosolna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Skfad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy Nowosolna. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skla((lyl)rzekajqcego
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