UCHWALA NR LV/361/22
RADY GMINY NOWOSOLNA

z dnia 31 maja 2022 .

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583 i 1005) oraz art. 9
ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie uwzglednienia wnioskéw zawartych w petycji wielokrotnej
dotyczacej czeSciowej zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna" dla fragmentu obszaru
miejscowosci Borchdwka.

8§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji wielokrotnej stanowi zatacznik do
uchwaty.

8 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Gminy Nowosolna do ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nowosolna sposobu zatatwienia
petycji wielokrotnej.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy Nowosolna

Matgorzata Kaminska-
Bruszewska
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Zatgcznik do uchwaty Nr LV/361/22
Rady Gminy Nowosolna
z dnia 31 maja 2022 r.

UZASADNIENIE ROZPATRZENIA PETYCJI WIELOKROTNEJ]
dotyczacej czesciowej zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna” dla fragmentu obszaru
miejscowosci Borchéwka

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
okreslane w skrocie jako studium, jest dokumentem planistycznym
sporzgdzanym na szczeblu gminnym i w przeciwienstwie do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie stanowi aktu prawa miejscowego.
Podstawg prawng do sporzadzenia studium jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503), natomiast zasady skfadania irozpatrywania petycji oraz sposéb
postepowania organdéw w sprawach dotyczacych petycji reguluje ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2016 r., sygn. akt:
IT OSK 567/15, LEX nr 2190968 orzekt, ze procedury planistyczne w zakresie
zagospodarowania terenu (tak dotyczace sporzadzenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego) rozpoczynajq sie z chwilg podjecia przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia studium (art. 9 ust. 1 u.p.z.p.)
lub planu (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.) ikoncza sie uchwaleniem studium
(art. 12 ust. 1 u.p.z.p.) lub planu (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). Kazda taka procedura
planistyczna stanowi, wiec zamknietgq catos¢ - niezaleznie od tego, jak
skomplikowany byt objety nig przedmiot regulacji. Uchwalenie aktu planowania
(studium, planu miejscowego) zamyka procedure planistyczng. Uchwalony przez
rade gminy akt planowania moze by¢ przez ten organ zmieniony lub uchylony,
(co tez jest traktowane, jako zmiana), ale zgodnie z wyraznym brzmieniem
art. 27 u.p.z.p. kazda zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg one uchwalane. Jest to jedna z fundamentalnych zasad
stosowanych w procesie stanowienia prawa. Zatem musi by¢ rozpoczeta
procedura planistyczna zmierzajgca do zmiany studium Ilub planu, czego
wyrazem bedzie podjecie stosownej uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
takiej zmiany.

Z uwagi na fakt, iz polityka przestrzenna Gminy Nowosolna na przestrzeni lat
ulegta zmianie, Rada Gminy Nowosolna uchwatg Nr XXV/141/20 z dnia 27 maja
2020 r. przystgpita do sporzadzenia czesciowej zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna” dla fragmentu
obszaru miejscowosci Borchdwka. Na mocy § 4tej uchwaty Wojt Gminy
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Nowosolna zostat zobowigzany do jej wykonania. W zwigzku z powyzszym
prowadzenie procedury zmiany studium jest prawnym zobowigzaniem Wdjta,
a jednoczesnie wywigzaniem sie z obowigzku natozonego w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przystgpienie do sporzadzenia czes$ciowej zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna” dla fragmentu
obszaru miejscowosci Borchdwka podyktowane byto przede wszystkim realizacjg
wnioskow dotyczacych zmiany przeznaczenia w dokumentach planistycznych.
Natomiast celem opracowania zmiany studium jest umozliwienie wprowadzenia
terendw ustug turystyki, sportu i rekreacji, na gruntach stanowigcych obecnie
tereny mieszkaniowe. Dzieki zmianie studium mozliwe bedzie ustalenie
szczego6towych warunkow zabudowy i zagospodarowania analizowanego terenu.
Ponadto zmiana studium pozwoli takze na realizacje zamiaréw inwestycyjnych
oraz wykorzystanie potencjatu rozwojowego tego obszaru, zas wprowadzenie
zabudowy przeznaczonej pod nieucigzliwe ustugi turystyki, sportu i rekreacji na
obszarze objetym zmiang studium pozwoli gminie na uzyskanie w przysztosci
dodatkowych dochoddéw z tytutu optat i podatkdw lokalnych.

W chwili obecnej teren objety opracowaniem zmiany studium stanowi obszar
czeSciowo zainwestowany. W analizowanym terenie zlokalizowane sg grunty
zalesione oraz grunty rolne. W centralnej czesci obszaru znajdujg sie zbiorniki
wodne, natomiast w potudniowej czesci terenu zlokalizowana jest zabudowa.
Oile  potudniowo-zachodnia  czes¢  obszaru, ktéra  stanowi teren
zagospodarowany, charakteryzuje sie umiarkowanymi walorami przyrodniczymi,
to obecnos¢ drzew oraz zbiornikdw wodnych w dolinie rzecznej znajdujgcych sie
potnocnej i centralnej czesci dziatki wptywa na wysokie walory krajobrazowe tej
czesci gminy Nowosolna. Teren tworzy otoczony lasem kompleks stawéw
w dolinie gornej Borchowki, ktory stanowi ostoje faunistyczng z malowniczym
krajobrazem i okazatymi drzewami. Ponadto teren objety jest obszarowg formy
ochrony przyrody, gdyz znajduje sie w granicach Parku Krajobrazowego
Wzniesien tédzkich. Zgodnie z obecnie obowigzujacym ,Studium uwarunkowan
i kierunkédw zagospodarowania gminy Nowosolna”, na tym terenie wyznaczono
obszary cenne przyrodniczo, ktdére proponuje sie objaé ochrong w formie
uzytkéw ekologicznych oraz zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych. W zwigzku
z powyzszym analizowany teren opracowania charakteryzuje sie wysokimi
walorami krajobrazowymi, ktére wynikajg gtdwnie z duzej powierzchni terendéw
wod powierzchniowych, laséw oraz zieleni dolinnej.

Zgodnie z projektem zmiany studium tereny ustug turystyki, sportu i rekreacji
zlokalizowane majg by¢ w miejscu dotychczasowej zabudowy zagrodowej oraz
w znikomej czesci w terenie zieleni dolinnej i lasdw. Aktualnie na tym obszarze
zlokalizowany jest zespdt zabudowy zagrodowej, na ktory skiada sie dom
z budynkiem gospodarczym. Ponadto na dziatce znajdujg sie dwa wolnostojgce
obiekty. Architektura zabudowy jest przecietna, niewyrdzniajaca sie, a jej stan
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okreslic mozna jako $redni. Projektowany teren ustugowy wprowadzony jest na
niewielki teren sgsiadujacej z zabudowgq zieleni dolinnej oraz laséw. Planuje sie,
iz bedg to tereny o wysokim udziale powierzchni biologicznie czynnej
(zaproponowana minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi 70%
powierzchni dziatki budowlanej), ktéra wptynie na czesciowe wkomponowanie
projektowanej zabudowy w analizowany teren. Zarowno w przypadku realizacji
zabudowy z zakresu turystyki, sportu i rekreacji jak rowniez restauracji na
wodzie, trudno jest przewidziec stylistyke projektowanej zabudowy. Zostanie ona
ustalona na etapie wprowadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz koncepcji architektoniczno-budowlanej, ktéra nie moze
naruszac zakazow obowigzujacych w Parku Krajobrazowym Wzniesien tédzkich.

Na terenie laséw otaczajacych zabudowe w projekcie zmiany studium
dopuszczono realizacje domoéw na drzewach lub wich koronach, naturalnie
wtopionych w zielen. Ich lokalizacja réwniez nie moze narusza¢ zakazéw
obowigzujacych w Parku Krajobrazowym Wzniesien tdédzkich. W zwigzku z czym
nie przewiduje sie istotnej ingerencji w krajobraz. Pozostate obszary
charakteryzujgce sie wysokimi wartosciami krajobrazowymi nie bedq podlegac
przeksztatceniom, tj. nadal stanowi¢ bedg tereny naturalne. Warto wzig¢ rowniez
pod uwage, iz analizowany teren potozony jest w sgsiedztwie zabudowy
zagrodowej, ktéra wystepuje punktowo ze wszystkich stron obszaru. Teren
przylega do drogi lokalnej, tak wiec sytuowanie zabudowy na tym obszarze jest
zasadne i korzystne w punktu widzenia rozwijania zabudowy osadniczej.

Zgodnie z ustaleniami prognozy oddziatywania na srodowisko opracowanej do
zmiany studium (uzgodnionej i pozytywnie zaopiniowanej przez stuzby
srodowiskowe) zmiana studium nie przyczyni sie do zaburzenia funkcjonowania
korytarza ekologicznego, a takze migracji roslin i zwierzat. Wyznaczony korytarz
ma charakter lokalny, w zwigzku z czym nie obowigzujg dla niego ograniczenia
prawne. Nalezy zaznaczyc¢ réwniez, iz w projekcie zmiany studium utrzymuje sie
dotychczasowe ustalenia z zakresu wyznaczenia granicy projektowanego
i proponowanego zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Stawy w dolinie
Borchdwki” co jest rozwigzaniem korzystnym, majacym na celu zachowanie
wysokich wartosci przyrodniczych terenu oraz gospodarowanie zgodne
w uwarunkowaniami przyrodniczymi.

Wszelkie dziatania prowadzone na terenie objetym zmiang studium muszg by¢
zaplanowane i wykonane w sposdb pozwalajacy na zapewnienie maksymalnej
ochrony cennych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych. W projekcie zmiany
studium przytoczono obowigzujgce ustalenia izakazy zapisane w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego w sprawie dostosowania formy prawnej Parku
Krajobrazowego Wzniesien tdédzkich. Projektowana zabudowa ustugowa
z zakresu turystyki, sportu irekreacji bedzie mogta powsta¢ na terenach
przeznaczonych dotychczas pod zabudowe zagrodowg. Niewielka cze$¢ obszaru
projektowana jest rowniez na terenach dotychczasowej zieleni dolinnej oraz
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laséw. Biorgc jednak pod uwage niewielkg powierzchnie terenu zajetego pod te
funkcje, nie przewiduje sie istotnych negatywnych oddziatywan na
bioréznorodnos¢ catosci terenu oraz terendw przylegtych.

Nalezy takze podkresli¢, ze projekt czeSciowej zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna” dla fragmentu
obszaru miejscowosci Borchdwka zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
przepisow odrebnych dotyczacych ochrony Srodowiska. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w projekcie czesciowej zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna”
dla fragmentu obszaru miejscowosci Borchdwka zostaty okreslone obszary oraz
zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego.

Ponadto projekt czesSciowej zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowosolna” dla fragmentu obszaru
miejscowosci Borchdéwka wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko w trakcie
procedury planistycznej prowadzonej przez Wdjta Gminy Nowosolna uzyskat
wszelkie niezbedne uzgodnienia i opinie wymagane przepisami prawa, w tym m.
in. pozytywne uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi
przedstawione w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak:
WPN.610.58.2021.BJa, pozytywng opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w todzi z dnia 12 pazdziernika 2021 r., znak:
WO00S.410.310.2021.MGw oraz pozytywna opinie wydang przez Zespdt Parkéw
Krajobrazowych Wojewddztwa tdédzkiego Oddziat Terenowy Parku
Krajobrazowego Wzniesien tddzkich z dnia 9 sierpnia 2021 r., znak: ZPKWkt-
PKWL.500.10.2021.AZ. Ponadto projekty dokumentdéw zostaty takze pozytywnie
zaopiniowane przez toédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (poprzez tzw. milczacq zgode).

Ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powierzyt prowadzenie polityki przestrzennej
na poziomie gminy jej organom, tj. radzie gminy oraz wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta. To organ wykonawczy prowadzi catq procedure
sporzadzenia studium obejmujacq opracowanie projektu, uzgadnianie
i opiniowanie, konsultacje spoteczne oraz przedktadanie gotowego projektu pod
obrady na sesji rady gminy. Rada gminy z kolei inicjuje prace organu
wykonawczego poprzez podjecie uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia studium, a takze uchwala studium jako zwienczenie catej procedury
planistycznej. Wytacznie organy gminy sa tymi, ktére odpowiadajq za
kompleksowe prowadzenie polityki przestrzennej.
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Biorgc pod uwage fakt, iz w terminie okreslonym w obwieszczeniu Wéjta Gminy
Nowosolna z dnia 21 pazdziernika 2021 r., znak: RZG.6720.2.2020.KP, ktdrego
publiczne obwieszczenie nastgpito w dniu 26 pazdziernika 2021 r. do tutejszego
organu planistycznego wptyneto 1458 uwag do projektu czesSciowej zmiany
»~Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowosolna” dla fragmentu obszaru miejscowosci Borchéwka oraz do prognozy
oddziatywania na sSrodowisko opracowanej do zmiany studium, to w chwili
obecnej Wéjt Gminy Nowosolna jest w trakcie sporzadzenia wykazu uwag
zgtoszonych do wytozonego do publicznego wgladu projektu studium,
zawierajagcego sposéb ich rozpatrzenia, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 7
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. poz. 1233) w zwigzku
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (tekst jedn. Dz.U. z2021r.
poz. 2405).

Jak wynika z art. 11 pkt 8 u.p.z.p. uwagi do projektu studium mogg by¢
wnoszone w wyznaczonym przez wojta terminie liczconym od dnia zakonczenia
okresu wylozenia studium. Uwagi te podlegajg w pierwszej kolejnosci
rozpatrzeniu przez organ opracowujacy studium (wdjta) i mogq by¢ przez niego
uwzglednione lub nie. Wniosek taki wynika z wyktadni systemowej art. 11 pkt 9 i
art. 7 u.p.z.p., pomimo, ze ustawodawca wprost tego etapu procedury
planistycznej nie odnotowat. Jezeli wdjt uwag nie uwzgledni (wszystkich lub
czesci), liste uwag nieuwzglednionych lub czesciowo nieuwzglednionych zgodnie
z art. 11 pkt 9 ustawy zobowigzany jest przedstawi¢ radzie gminy, ktéra
nastepnie rozstrzyga co do nich, jednoczesnie z uchwaleniem studium.
Stosownie do tresci art. 12 ust. 1 u.p.z.p. rozstrzygniecie o sposobie
rozpatrzenia uwag stanowi zatgcznik do uchwaty o uchwaleniu studium, z trescig
ktérej mozna zapoznac sie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Majac na wzgledzie, iz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem ogoélnym,
wyznaczajacym lokalng polityke przyjeta przez gmine w odniesieniu do
przestrzeni i nieprzesadzajacym w sposob Scisty o granicach
przeznaczenia terendw oraz z uwagi na obowiazek natozony na Woéjta
Gminy Nowosolna przez Rade Gminy Nowosolna w § 4 uchwaty Nr
XXV/141/20 z dnia 27 maja 2020 r. w zwiazku z dyspozycja okreslona
wart.9ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy stwierdzi¢, iz dokonczenie
trwajacej procedury planistycznej, tj. rozpatrzenie ztiozonych uwag
przez organ planistyczny i przedtozenie projektu uchwaty pod obrady
Rady Gminy Nowosolna jest w petni uzasadnione.
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Pouczenie: zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 2z dnia 11 lipca 2014rv.
o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposoOb zalatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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