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Zgodnie z pismem otrzymanym z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi udzielajac

odpowiedzi na zalecenia pokontrolne informujeg, co nastgpuje:

Ad.l. Dokonano analizy 1 wprowadzono niezbgdne zmiany w zakresach czynnosci
pracownikéw oraz w regulaminie organizacyjnym.

Ad.2. W przypadku wygospodarowania srodkow finansowych w budzecie gminy
Nowosolna na zatrudnienie ksiggowego w instytucji kultury. podjete zostana dziatania
majace na celu przekazanie prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ad.3. Powierzono Skarbnikowi Gminv obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku u finansact
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240).

Ad.4. Uzupehiono dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okresleni
wersji programow komputerowych oraz daty rozpoczgcia ich eksploatacji, zgodnie z a
10.ust.1 pkt. 3 lit. ,.c™ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ad.5. Na dokumentach wplywajacych do Urzgdu Gminy MNowosolna sa 1 bg
dokonywane adnotacje o dacie wplywu, a dokumenty sa uyymowane w ewidencji wply
dokumentéw. Tak jak zauwazono w protokole z przeprowadzonej kontroli .....tylkc

jednym z wzigtych do kontroli dokumentoéw nie odnotowano daty wplywu, natomiz



10.

11.
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13.

dokumentow  zrodlowych  nie  zostalo  ujetych w  dzienniku  wplywow
dokumentow...”.Czyli sytuacje takie zdarzyly sie sporadycznie. =
Ad.6. W informacji o stanie mienia komunalnego beda zawierane wszystkie dane
wymagane przez art. 267 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w uzgodnieniu z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej.

Ad.7. Zakupiono program do ewidencji srodkow trwatych, co pozwoli na prawidlowe
prowadzenie ewidencji srodkow trwalych. Ksiegi rachunkowe sg i beda prowadzone na
biezaco rzetelne, sprawdzalnie 1 bezblednie.

Ad.8. Zapisy w ksiggach rachunkowych sa 1 beda prowadzone w porzadku
systematycznym i chronologicznym z okresleniem dat dowodow ksiggowych. Jak wynika
z protokolu kontroli .....w sporadycznych przypadkach ewidencji ksiggowej dokumentow
zrodlowych dokonvwano pod data wvkonania przelewu...”.

Ad.9. Ewidencja ksiggowa jest i bedzie prowadzona zgodnie z postanowieniami
zakladowego planu kont, politvka rachunkowosci oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek samorzadu
tervtorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansdw publicznych.

Ad.10. Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym-
bilansie- poszczegdlne skladniki aktywow sa 1 bgda wykazywane w prawidlowych
pozycjach bilansu w wysokosciach wynikajacych z ich wartosci ksiegowe). A wykazane
nieprawidlowosci nie miaty wplywu na sume bilansowa.

Ad.11. W ksiegach rachunkowych jednostki oraz w sprawozdaniach finansowych bgda
wykazywane koszty lub przyvchody dotyczace przyszhvch okresow oraz przypadajace na
ten okres sprawozdawczy koszty, kitore jeszcze nie zostaly poniesione, zgodnic
z postanowieniami art.6 ustawy o rachunkowosci. W tym zakresie nie bylo ujet
naliczenie  dodatkowego  wynagrodzenia rocznego, «c¢o  zostalo  uczvnion
w sprawozdaniach za 2009 rok.

Ad.12.Jest i bedzie zapewniony wlasciwy obieg informacji i dokumentow dotyczac:
zmian w stanie nieruchomosci gminnych w celu terminowego ujmowania w ewide
ksiegowej zachodzacych zmian gospodarczych.

Ad.13. Dokonano i przestano do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi ko
sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych 1 Rl

z wykonania planu dochodow budizetowwvch za okres od dnia 1 stycznia do 31 gruds

roku 2007 i 2008.



14. Ad.14. Sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-275 w zakresie danych dotyczacvch skutkéw
finansowych z tytulu udzielonych ulg i zwolnien sg i beda sporzadzane prawidlowo,
zgodnie z przepisami zawartymi w Instrukcji sporzadzania sprawﬂzdm—i budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego, stanowigcej zalacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerweca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe].

15. Ad.15. Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 6 ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach 1 oplatach lokalnvch jest i bedzie egzekwowane skladanie
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez podmioty korzystajace ze zwolnien.
Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia zobowigzani zostali do zloZenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Podatnik o nr 91200027 w dniu 3 grudnia 2009 roku zlozyl
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.

16. Ad.16. Zgodnie z art.63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa sa i beda zaokraglane wyplaty
wynagrodzenia od terminowego rozliczenia pobranego podatku. Réwniez zapisy uchwal
Rady Gminy dotyczace inkasa podatkéw, ktore reguluja wyplate wspomnianego
wynagrodzenia sa 1 beda przestrzegane.

17. Ad.17. W sprawie udzielania pomocy de minimis dla przedsigbiorcow na terenie Gminy
Nowosolna zapisy § 8 uchwaly Nr XXII/163/04 Rady Gminy Nowosolna z dnia 14
wrzesnia 2004 roku beda przestrzegane.

18. Ad.18. Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowiazania podatkowego w podatku od
nieruchomosci sa 1 beda dostarczane w terminie umozliwiajacym zaplate | raty podatku
w ustawowym terminie. Decyzje te sa dorgczane z zachowaniem 14 dniowego terminu,
a indywidualne przypadki gdzie termin ten nie zostal zachowany mialy miejsce w latach
wczesniejszych. W przyszilosci dolozymy wszelkich staran, aby sytuacje takie
wyeliminowac.

19. Ad.19. Podjeto dzialania majace na celu wyjasnienie prawidlowosci opodatkowani:

podatnikow podatku od nieruchomosci w wystapieniu pokontrolnym. Do podatnika r

91200020 w dniu 27 listopada 2009 roku wyslane zostalo pismo z prosba o wyjasnien

kwestii dotyczacej powierzchni budynkow 1 gruntow. Zobowigzano go roéwniez -

ewentualnej korekty zlozonych deklaracji. Do podatnika nr 91200049 w dniu 15 grudnia 20

roku wyslano pismo z prosba o wyjasnienie wysokosci udzialow podanych w deklaracji.

podatnika nr 91200029 wystano pismo o dokonanie korekty zlozonych deklaracji za

2007-2009. W stosunku do osob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomr

wymienionymi w wystapieniu pokontrolnym trwa postgpowanie podatkowe. Podatnicy zc



wezwani do  zlozenmia informacji  podatkowych oraz  pisemnych  wyjasnien.
I.W toku kontroli podatnik zlozyl korekte deklaracji oraz dokonal zaplaty zaleglego
podatku wraz z odsetkami:
- ELW 07MH sam. cigzarowy, 25,00 t., 3 osie, zaw. pneumatyczne
1.609.00 : 12 m-cy * 10 m-cy = 1.340,84 zi
536,00 zt - I rata
30.00 odsetki na dzienn 08.09.2009 r.
805,00 z}. - 11 rata platna do 15.09.2009 r.
- ELW 09MYV przyczepa, 40,00 t., 2 osie, zaw. pneum.
1.268.00 : 12 m-cy *10 m-cy = 1.056.67 zi
423,00 - Irata
23.00 - odsetki na dzieri 08.09.2009 r.
634,00 — II rata ptatna do 15.09.2009 r.
19. ELW 82AR ciagnik siodlowy, 40,00 t., 2 osie, zaw. pneumatyczne
1.763.00 : 12 m-cy * 4 m-ce = 587,67 zi
588,00 zi
34,00 zI - na dzien 08.09.2009 r.

Faczna kwota do zaplaty wynosi:
1.547,00 zl - naleznos¢ glowna dotyezy I raty
87.00 zt odsetki

1.634.00 z1. zaplacono dnia 08.09.2009 r. (dotyczy I raty)

1.439,00 zk. - naleznosé¢ glowna dotyczy 1 raty -zaplacono w terminie dnia 15.09.2009 r.

2. W toku kontroli podatnik zlozyl korekte deklaracji oraz dokonal zaplaty zalegleg
podatku wraz z odsetkami:
-  ELW 38RY przyczepa, DMC 16,00 t., DMCZP 40,00 t., 2 osie, zaw. pneumatyczne
- bylo: 558,00 zt
- winno by¢:

1.185.00 zt : 12 m-cy * 10 m-cy = 988,00 zi

L.aczna kwota do zaplaty wynosi:



430,00 zt — naleznos¢ glowna
64,00 z! odsetki na dzien 10.09.2009 r.

494,00 z1. - zaplacono dnia 18.09.2009 r.

3.W toku kontroli podatnik zloZzyl korekte deklaracji oraz dokonal zaplaty zaleglego

podatku wraz z odsetkami:

- ELW 55RF samochod cigzarowy, DMC 32.00 t..4 osie. inny system zawieszenia
- w 2008 r. bylo: 1.703,00 zk; winno by¢: 2.526,00 zl
- roznica: 823,00 zi
- do dopflaty:
823,00 z! — naleznos¢ ghowna
131,00 zt — odsetki na dzien 10.09.2009 r.
- w 2009 r. bylo: 1.822.00 zk; winno by¢: 2.690,00 zi
- roznica: 868.00 zi
- do doptaty:
434.00 z1 — I rata
26,00 zt — odsetki na dzien 10.09.2009 r.
- deklaracja za 2007 r.
245280zt : 12 mcy * 1 m-c = 204,00 z
204,00 zt — naleznos¢ glowna

47.00 z1 — odsetki na dzien 10.09.2009 r.

Laczna kwota do zaplaty wynosi:
1.461,00 2zl — nale#nosé gldwna
204,00 zt odsetki na dzien 10.09.2009 r.

1.665,00 zL. zaplacono dnia 18.09.2009 r.

4. W toku kontroli podatnik zlozyl korekte deklaracji oraz dokonal zaplaty zalegl
podatku wraz z odsetkami:

-  ELW X744 naczepa KAESSBOHER SB 10-22, DMCZP 42,00 ¢, 3



zawleszenie pneumatyezne (obowigzek podatkowy za 3 m-ce)
- w 2007 r. byto: 200,00 zl; winno by¢: 236,00 2t
- roznica: 36,00 zl
- do doptaty:
36,00 zt — naleznoéé¢ glowna

12.00 z — odsetki na dziefi 15.09.2009 r.

- ELW U728 — naczepa SCHMITZ S01, DMCZP - 42,00 t., 3 osie, zaw. pneumatyczne
-w 2007 r. bylo: 800,00 zi: winno by¢: 942,00 zi
- roznica: 142,00 zi
- do doptaty:
71,00 zt — I rata
23,00 zt — odsetki na dzien 15.09.2009 r.
71,00 zi - II rata
18,00 zt — odsetki na dzien 15.09.2009 r.
- deklaracja za 2008 r.
- w 2008 r. byto: 876.00 zi: winno by¢: 971.00 zt
- roznica: 95,00 zi
- do doplaty:
48.00 zt — 1 rata
10,00 zt — odsetki na dzien 15.09.2009 r.
47,00 21 — 11 rata
6,00 zt — odsetki na dzien 15.09.2009 r.
Laczna kwota do zaplaty wynosi:
273,00 zl — naleznos¢ glowna
69.00 zt odsetki na dzien 15.09.2009 r.

342,00 zl. zaplacono dnia 16.09.2009 r

53.W toku kontroli podatnik w dniu 31.08.2009 r. zloiyl korekte deklaracji oraz dok«
zaplaty zaleglego podatku wraz z odsetkami:

- ELW 29TG samochod cigzarowy IVECO, DMC 2500 t.3 osie, inny s

Zawleszenia



- bylo: 1.289.00 zl; winno by¢: 1.738,00 zi
- rdznica: 449,00 zi
- do dopflaty:
449,00 z1 — naleznosé glowna
14.00 zt — odsetki na dzien 22.09.2009 r.

463,00 zI. zaplacono dnia 22.09.2009 r

6.W toku kontroli podatnik w dniu 07.09.2009 r. zlozyl korekte deklaracji oraz dokonal

zaplaty zaleglego podatku wraz z odsetkami:

W dniu 07.09.2009 r. w Urzedzie Gminy Nowosolna zlozono korekte deklaracji za

2007 r. dotyczaca pojazdow:

przyczepa cigzarowa marki WACHENHAUT o nr rej. ELW 08MV — korekta dotyczy Zle
wpisanego nr rej., w deklaracji wpisano nr rej. EPA 86XN przed zmiana siedziby firmy
oraz wpisano bledna dopuszczalng mase catkowita zespolu pojazdow 16 ton a powinno
by¢ 41 ton, 16 ton oznacza dopuszezalng mase catkowitg pojazdu a co za tym idzie w poz.
22 wyliczono blgdnie kwotg podatku (bylo -596,00 z1, winno by¢ 1.054,00 z1);

przyczepa cigzarowa marki WACHENHAUT o nr rej. ELW 09MV — korekta dotyczy Zle
wpisanego nr rej., w deklaracji wpisano nr rej. EPA 16XP przed zmiang siedziby firmy
oraz wpisano bledna dopuszczalna mase catkowityg zespolu pojazdow 17 ton a powinno
by¢ 42 ton, 17 ton oznacza dopuszczalna mase calkowita pojazdu a co za tym idzie w poz.

22 wyliczono blednie kwote podatku (bylo -396.00 zl, winno by¢ 1.054.00 zt):

Eaczna kwota do zaplaty:
916,00 z1 — naleznos¢ gloéwna + 266.00 zl — odsetki = 1.182,00 zi.
Korekta deklaracji za 2007 r.

ELW 08MV przyczepa WACHENHUT (winno by¢ — 1.054.00 zi, byto -396,00 zt)
458.00 zt — naleznosé gtdwna + 133,00 z! -odsetki = 591,00 — za mato
ELW 09MYV przyczepa WACHENHUT (winno by¢ — 1.054,00 zl, byvlo -596.00 z1)
458,00 zl — naleznos¢ gldwna + 133,00 2t -odsetki = 591,00 — za malo

P.aczna kwota do zaplaty:

916.00 zi — naleznos¢ glowna + 266,00 zi — odsetki = 1.182,00 zl. zaplacono dnia 08.09.2(

r



7.W toku kontroli podatnik w dniu 07.09.2009 r. zlozyl korekte deklaracji oraz dokonal
zaplaty zaleglego podatku wraz z odsetkami:
- ELW 55RF samochdd cigzarowy, DMC 32.00 t..4 osie, inny system zawieszenia
deklaracja za 2007 r.
245280zt : 12 m-cy * 1 m-c = 204,00 zl
204,00 zt — naleznosc glowna

47.00 z1 — odsetki na dzien 18.09.2009 r.

- w 2008 r. bylo: 1.703.00 zt; winno by¢: 2.526.00 zi
- roznica: 823,00 zi
I rata 412,00 — naleznos¢ gldéwna
85.00 - odsetki na dzien 18.09.2009 r.
I rata 411,00 — naleznosc¢ glowna

49,00 - odsetki na dzien 18.09.2009 r.

-w 2009 r. bylo: 1.822.00 zk: winno by¢: 2.690,00 z
- roznica: 868.00 z1
I rata 434,00 — naleznos¢ glowna
27,00 - odsetki na dzien 18.09.2009 r.
Il rata 434,00 — naleznosc glowna

0,00 - odsetki na dzien 18.09.2009 r.

P aczna kwota do zaplaty wynosi:
1.895,00 zt — naleznos¢ giéwna
208.00 z! odsetki na dzien 18.09.2009 r.

2.103,00 zi. zaplacono dnia 18.09.2009 r

20. Ad.20 Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa na biezaco beda dokonywa
czynnosci sprawdzajace dotyczace prawidlowosci opodatkowania podatnikow podatku
srodkow transportowych. Za lata 2007, 2008 1 2009 wyjasniono nieprawidlowi
opodatkowania podatnikéw podatku od srodkow transportowych wskazanych w pun
19.



21. Ad.21. W kilku przypadkach pomylkowo dokonano umorzenia posigpowania w sprawie
okreélenia wysokosci zobowiazania podatkowego w formie postanowienia a nie w drodze
decyzji.

Zgodnie z art. 208 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy na biezaco bedzie

dokonywal umorzenia postgpowania prawidlowo. w drodze decyzji.

22. Ad. 22. Decyzje w sprawie ulg w zaplacie podatku od srodkéw transportowych zostaly

wydane na wniosek podatnika, zloZzony przed terminem platnosci danej raty. Jako powaod

ubiegania si¢ o udzielenie ulgi podatnik wskazal przejsciowe klopoty finansowe. Podatnik

dochowal terminéw platnosci wskazanych w decyzjach.

Podatnik dotaczyt nastepujace dokumenty:

1) FNVII/3114/2/07 z dnia 8 pazdziernika 2007 roku w sprawie odroczenia terminu platnoscei

IT raty za 2007 rok w kwocie 15.913.,00 2l do dnia 15 grudnia 2007 roku

- dwa zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, wykaz srodkow trwatych,
oswiadczenie o sytuacji gospodarczej 1 finansowej podatnika ubiegajacego sig
o udzielenie ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych w postaci odroczenia podatku od
srodkow transportowych.

2) FNVIL/3114/2/2008 z dnia 15 wrzesnia 2008 roku w sprawie rozlozenia na raty naleznosci

w kwocte 20.192,00 zt (Il rata za 2008 rok), na 4 raty platne ostatniego dnia miesiaca

poczynajac od wrzesnia 2008 roku

- trzy zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis. wykaz srodkow  trwalych,

o$wiadczenie o svtuacji gospodarczej i finansowej podatnika ubiegajacego si¢ o udzielenie

ulgi w zaplacie zobowiazan podatkowvch w postaci odroczenia podatku od srodkow

transportowych.

3) FNVII/3114/1/2009 z dnia 2 marca 2009 roku w sprawie odroczenia terminu platnosci |

raty za 2009 rok w kwocie 22.574.00 z! do dnia 15 marca 2009 roku

- trzy zaswiadczemia o udzielonej pomocy de minimis, wykaz srodkéow trwalvch

oswiadczenie o sytuacji gospodarczej i finansowej podatnika ubiegajacego sig o udzieleni:

ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych w postaci odroczenia podatku od s$rodké

transportowych.

Oswiadczenie o sytuacji gospodarczej i finansowej podatnika ubiegajacego sie o udzieler

ulgi w zaplacie zobowiazan podatkowych zostalo zlozone zgodnie z art. 180 § 2 usta

Ordynacja podatkowa.



Ponadto w przyszlosci, organ podatkowy bedzie przeprowadzal. w sposob bardziej

wyczerpujacy postepowanie w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznega.

23.

24.

25,

wr

Ad.23. Uchwaly podjete w sprawie oplaty targowej nie zostaly zakwestionowane
przez nadzor. Gmina Nowosolna nie posiada targowisk i oplaty te wystgpuja
sporadycznie lub nie wystgpuja wcale, dlatego tez w zakresie terminu oplaty targowej
stosowana jest ustawa Ordynacja Podatkowa.

Ad.24. Przepisy ustawy z dnia 17 czerweca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity z 2005 roku Dz U.Nr. 229, poz. 1954 ze zm.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji sq i beda przestrzegane.

Ad.25. Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci zostaly zawiadomione o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy telefonicznie 1 osobiscie odbierajac fakturg za
nabycie nieruchomosci. O fakcie tym $wiadczg terminy zawarcia aktow notarialnych,
1 tak: przetarg 14.12.2007r, akt notarialny 15.01.2008r., 2 przetargi 05.12.2008r. akty
notarialne 17.12.2008r.

gminie Nowosolna nie bylo ani jednego przypadku nie przystapienia bez

usprawiedliwienia do zawarcia umowy. W przyszlosci osoby ustalone jako nabywcey beda

informowane na pismie o terminie i miejscu podpisania aktu notarialnego z zachowaniem

ustawowych terminow.

26.

27.

Ad.26. W celu wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego dzialek nr 5/2 1 5/3
obreb Lipiny) oplaty rocznej za 2009 rok wyslano wezwanie do zaplaty Nr Fn IV/09
z dnia 23 grudnia 2009 roku. Uzytkownik wieczysty dokonal wplaty naleznosci
gléwnej oraz zlozyt wniosek o umorzenie odsetek zwiazanych z nieterminows wplata
Postgpowanie w sprawie umorzenia odsetek jest w toku.

Ad.27. W celu wyegzekwowania od Zakladu Gospodarki Komunalnej zaleglvch opk
z tytublu trwalego zarzadu wraz z odsetkami ustawowymi wystawiono wezwanie «
zaplaty Nr Fn IV 5/09 z dnia 23 grudnia 2009 roku. Po otrzvmaniu wezwania Zak}
Gospodarki Komunalnej zlozyt wniosek o umorzenie zaleglvch naleznosci, tr
postgpowanie w sprawie umorzenia. Wobec réine] interpretacji  przepi:
dotyczacych umarzania oplaty z tytulu trwalego zarzadu, zwrdcono si¢ do Regiona
Izby Obrachunkowej w Lodzi o zajecie stanowiska w te] sprawie ( pismo Nr F

312-1/2010 z dmia 22 lutego 2010 roku).



28. Ad.28. Nieruchomosci oddawane w dzierzawe lub najem sa umowane
w zarzadzeniach Wojta. ktore jako wykazy nieruchomosci sg wywieszane na tablicy
ogloszen i umieszczane w Internecie. Ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
oglasza si¢g w prasie lokalnej. Nie ogloszono w prasie lokalnej informacji
o Zarzadzeniach Wojta dotyezacych przeznaczenia do  wydzierzawienia
nieruchomosci w Boginii 1 najmu lokalu w Kalonce, poniewaz dotyczyly wlasciwie
przedluzenia umow z dotvchczasowymi dzierzawcami. W przysziosci wszystkie
wykazy nieruchomosci przeznaczone do oddania w najem lub dzierzawg bedg
podawane do publicznej wiadomos$ci (m.in. Oglaszania w prasie), tym bardziej, ze
zgodnie z nowym brzmieniem art.18 ust.2 pkt 9 lita ., ustawy o samorzadzie
gminnym, do zawarcia umowy z dotychczasowym dzierzawca lub najemca wymagana
jest zgoda Rady Gminy.

29. Ad.29. Trzydziestodniowy okres przewidziany na skladanie ofert. o ktérym mowa
w art.13 ust.] ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami)
zostal zachowany, gdvz ogloszenie Wojta Gminy Nowosolna o otwartym konkursie
ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych na 2008 r. w zakresie kultury fizycznej
i sportu oraz szeroko rozumiane] kultury wywieszone zostalo na tablicy ogloszen
w dniu 08.02.2008 roku a przewidziany termin skladania ofert zawarty w ogloszeniu
trwal do 7 marca 2008 roku. co powoduje iz trzydziestodniowy okres przewidziany na
sktadanie ofert zostal zachowany. Stwierdzenie .iz ogloszenie nie zawieralo terminow
i warunkéw realizacji zadania jest bledne, gdyz termin realizacji zadania zostal
podany poprzez okreslenie w ogloszeniu otwartego konkurs ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych na 2008 r., gdzie rok 2008 jest okresleniem terminu
realizacji zadania. Warunki realizacji zadania zostaly rowniez okreslone w ogloszenit
sekcji [Warunki przystapienia do konkursu]. Natomiast informacja o rodzap
i wysokodci zrealizowanvch w roku poprzednim zadan publicznych zostala ujet
w informacji z wykonania budzetu za 2007 r., oraz zamieszczona w lokalnej pras
.Na Wzniesieniach™ w 2007 roku. Informacja ta byta szeroko dostepna co sprawilo,
zostala utrzymana zasada jawnosci i przejrzystosci finansow.

30. Ad.30. W ofercie UPKS Bula oprocz podpisu prezesa klubu Pana Marka Markiewi
figuruje réwniez podpis skarbnika klubu Pana Janusza Pacewickiego. Gmina Nowos:

uznala drugie rozliczenie zloZzone przez LKS Byszewy jako prawidlowe.. *Oferty skla



przez organizacje pozarzadowe w zorganizowanych postepowaniach konkursowych beda
nalezycie rozpatrywane przez wlasciwych rzeczowo pracownikow. R
31. Ad.31. Klub Sportowy Byszewy jest znang organizacja pozarzadowa z terenu Gminy
Nowosolna. Klub ten co roku przystgpuje do konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
co swiadczy o jego doswiadczeniu w realizacji zadan z tego zakresu we wspolpracy
z administracjg publiczna. Oferent nie zalaczyl deklaracji o zamiarze odplatnego lub
nieodplatnego wykonania zadania z uwagi na fakt, iz zawsze wykonywat zadania nieodpatnie.
Uzupelniono dokumenty o wyciag z ewidencji klubéw sportowych z dnia 7 kwietnia 2008 r.
oraz sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok. LKS Byszewy w zlozonych
ofertach zawarl realizacj¢ zadan w ramach czasowych od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008
roku , gdyz jest to przedzial czasowy faktycznej realizacji zadania.
Uczniowski Parafialny Klub Sportowy Bula w Kalonce do ztozonej oferty dolaczyl wszystkie
niezbgdne dokumenty w postaci wyciagu z ewidencji uczniowskich klubow sportowych
z dnia 2 kwietnia 2008 r., sprawozdanie mervtoryczne i finansowe za ostatni rok. Deklaracja
o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania nie zostala dolgczona ze
wzgledu na fakt, iz Klub ten zawsze wykonywal zadania nieodplatnie i nie bylo koniecznosei
dolaczania takiej deklaracji. UPKS Bula okreslit w ofercie czas realizacji zadania od marca
2008 do grudnia 2008 co swiadczy o tym, iz w tym przedziale czasowym zwiazany jest
oferta. Przewidziana budowa ..bulodromu” realizowana byla z srodkéw wilasnych Klubu a nie
z dotacji Gminy Nowosolna.
Ujete w raporcie RIO nieprawidlowosci nie mialy wplywu na wynik realizacji zadan.
Wszelkie brakujace dokumenty zostaly uzupelnione i nie bylo przeszkdd do zawarcia umowy
z Klubami.
32, Ad.32. Komisja konkursowa powolana przez Wojta Gminy Nowosolna dziatajagc na
podstawie art.15 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku uzasadnila wybor ofert poprze:
ich oceng pod wzgledem poprawnosci formalnej, meryvtorvcznej wartosci oferty, mozliwos:
realizacji oferty, oceny kalkulacji kosztow, dochodow organizacji oraz dotychczasow
wspolpracy z samorzadem. Wezwania do korekty i uzupelnien brakujacych dokument¢
dokonywane byly telefonicznie.

33. Ad.33. Dokonano korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2008 rok i przekazano srodki w kwocie 1.888.77 zl na rachunek funduszu.
34. Ad.34. Sporzadzono nowa Instrukcje obiegu dokumentow finansowo-ksiggow
gdzie zmieniono =zapisy w zakresie postanowien dotvczacych miedzy in

rozliczania kosztow podrozy stuzbowyvch. Jak zauwazono w protokole z ko



delegacje byly rozliczane prawidlowo, a jedynym uchybieniem bylo nie
zamieszczanie daty przedlozenia rachunku przez odbywajacego podréz stuzbowa.
35. Ad.35. Diety sa i beda wyplacane zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Gminy
Nowosolna, a ujawniony w trakcie kontroli jeden przypadek nienaleznej wyplaty diety
w wysokosci 69 zlotych, zostal wyjasniony i skorvgowany w trakcie trwania kontroli.
36. Ad.36. Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych sa
1 bedg przestrzegane.
1. Odnosnie zarzutu polegajgcego na nie zlozeniu pisemnych oswiadczen o istnieniu lub
braku okolicznosei skutkujacych wylaczeniem z postepowania o udzielenie zamdéwienia na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowieni publicznych (zawartym w druku ZP-11)
w postgpowaniu na ulugi biezgcego utrzymania drog gminnych w okresie zimowym
2008/2009, uprzejmie informujg, ze zaden przepis obowiazujacego prawa nie okresla terminu
do zlozenia takiego odwiadczenia. Zatem powyzsze o$wiadczenia Wojta Gminy Nowosolna
zostanie uzupelnione wraz z oswiadczeniem, ze w dniu otwarcia ofert nie istnialy
okolicznosci skutkujace wylaczeniem ww. o0sOb z postgpowania o udzielenia zamoéwienia
publicznego. Jednoczeénie kontrolujacy wyjasnia, ze Pan Jerzy Redzynski nie bral udzialu
w postgpowaniu na etapie otwarcia ofert az do zawarcia umowy. Zatem nie istnieje

obowiagzek zlozenia przedmiotowego oswiadczenia.

2. W odpowiedzi na zarzut polegajacy na zastosowaniu przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych do zamowienia nieprzekraczajacego 14.000 Euro (art. 4 pkt 8 upzp)
na wykonanie uslugi polegajacej na wykonaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
parkingu dla okolo 100 miejsc parkingowych dla samochodow osobowych o masie catkowitej
3.5Mg wraz z zatoczka dla autobuséw w miejscowosci Kalonka oraz chodniks
w miejscowosci Natolin, kontrolowany informuje, Zze zastosowano przepisy ustawy z uwag
na fakt, ze w ciagu roku kontrolowany udzielil kilku zamoéwien na wykonanie podobnyc
ustug bez stosowania przepisow ustawy 1 kolejne udzielenie takiego zamodwier
z zastosowaniem art. 4 pkt 8 upzp mogloby narazi¢ kontrolowanego na zarzut dziele
zamoOwienia w celu uniknigcia stosowania przepisow dotyczacych koniecznc
organizowania procedury przetargowej dla zamowien, ktorych wartos¢ w ciagu roku mog!
przekroczy¢ 14.000 Euro. Dlatego tez kontrolowany zastosowal przepisy przetarg

i zorganizowal przetarg nieograniczony

3 Kontrolowany informuje, ze wartos¢ 245.901,64 zl. stanowiaca wartos¢ szacun

zamowienia nalezy uzna¢ jako omylke pisarska. Wlasciwa wartos¢ szacunkowa zamon



to 522.417, 23 zi. i to ona winna zosta¢ wpisana do protokolu postepowania. Zamawiajacy

skorygowal ww. kwote w protokole ZP-2.

4. Odnosnie zarzutu dotyczacego braku spelniania przez wybranego wykonawce
warunku dotyczacego wykonania min. dwoch robot budowlanych w okresie ostatnich 3 lat
przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenia zamowienia, a jezeli okres prowadzenia
jest krotszy — w tym okresie, odpowiadajgcy swoim rodzajem i wartoscig robotom
budowlanym stanowiacym przedmiot zamowienia, z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsc
wvkonania. kontrolowany wyjasnia, co nastgpuje:
Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu nalezy wskazaé, Ze ,,0g6lno$c™ postawionego warunku
przez Zamawiajacego w tresci SIWZ pozwala stwierdzic. ze takiego warunku w ogdélne nie
ma, gdyz Zamawiajacy przy okreslaniu tego warunku celowo pominal bardziej szczegolowe
jego sformutowanie, gdyz jego intencjg bylo dopuszczenia kazdego wykonawcy, ktory bedzie
si¢ legitymowal wykonaniem min. 2 robot budowlanych w okresie ostatnich 5 lat. Brak
okreslenia w tre$ci warunku chociazby jednej wartosci odnoszace] sig do kubatury,
powierzchni, rodzaju budynku powoduje zdaniem kontrolowanego, ze kazdy wykonawca
skladajacy oferte wskazujacy w jej tresci wykonanie min. dwoch robét budowlanych bedzie
spelnial postawiony przez Zamawiajacego warunek. Z tresci oferty wybranego wykonawcy
wynika, ze wykonal on dwie roboty budowlane o wartosci odpowiedniej. gdyz z referencji
wynika, ze wykonawca zrealizowal roboty na wartosci:
- na rzecz Gminy Nowosolna — 373.000.- zl.
- na rzecz Firmy Handlowe A&A ZPCh — 379.000.- zi. (89.000 zl. + 140.000 zi. +

150,000 zt.).

Zamawiajacy w swojej SIWZ nie wskazal w ramach ilu uméw ma by¢ wskazan:
wartos¢ robot odpowiadajaca robotom okreslonym w opisie przedmiotu zamowienia.
Zatem zdaniem kontrolowanego, Kontrolujacy nie wzial pod uwage tej argumentacji i celow
wskazuje na fakt nie spelnienia okreslonego (zdaniem kontrolowanego nie istniejaceg
warunku udzialu w postgpowaniu.
Nalezy wskaza¢, Ze przedmiotem zamoéwienia byly roboty adaptacyjno-remontowe,
oznacza, ze zakres robdt byl bardzo szeroki 1 obejmowal wszelkie roboty wykonywane
budowach. W trakcie rozpoczecia procedury zamowienia publicznego (na etapie sporzadz
SIWZ) Kontrolowany musial sobie odpowiedzie¢ na pytanie. czy chce zrealizc

zamoOwienie przeplacajac za ich wykonanie lub uniewaZniajac ponownie posigpon



przetargowe-zachowujac  bardzo wygdérowane wymagania dotyczace doswiadczenia
wykonawcy, czy tez jak wskazuje logika zastosuje nizsze-bardziej ogdlne wymagania
podmiotowe I w konsekwencji udzieli zamowienia podmiotowi. ktéry posiada mniejsze
doswiadczenie, ale jego oferta bedzie si¢ ,miescila” w srodkach finansowych
kontrolowanego. Kontrolowany wybral ta druga ewentualnos¢ godzac sig¢ na to, ze realizacja
zamowienia bedzie wymagala od niego podjecia szczegdlnego nadzoru nad realizacjg robot
poprzez wybér bardzo kompetentnego inspektora nadzoru robot. Jesli nawet Kontrolujacy
bedzie podtrzymywal ten zarzut jako jego zdaniem zasadny, kontrolowany informuje, ze
biorgc pod uwage analize dokumentow znajdujacych si¢ w badanej ofercie, to wartosc

wykonanych robét przez wybranego wykonawceg spetnia postawiony w siwz warunek.

5. Odnosnie zamowienia na roboty dodatkowe, to kontrolowany wyjasnia, ze istotnie
przedmiotem zamowienia udzielonego w trybie zamdéwienia z wolnej reki byly roboty
dodatkowe a nie jak nazwal je kontrolowany pierwotnie roboty uzupelniajace. Zakres prac
objety przedmiotowym zamowieniem udzielonym z trybie zamoéwienia z wolnej reki byl
bardzo szeroki. Jednakze gdyby wzia¢ pod uwagg wartos¢ tychze robot tj. robot okreslonych
jako konieczne ekspertyza Pracowni Projektowej MARCOJAN nie przekroczylvby one
wartosci 14.000 Euro, a wigc przepisow prawa zamowien publicznych nie stosowaloby. Lecz
kontrolowany celowo zastosowal procedurg udzielenia zamoéwienia z wolne) reki by
ewentualny zarzut podzialu zamowienia w celu ominigeia stosowania ustawy pzp nie zostal
wzgledem kontrolowanego nigdy postawiony.

37. Ad.37. Zapewniono wlasciwy nadzér nad realizacja zadan inwestycyjnych
zatrudniajac pracownika do referatu inwestycji 1 Rozwoju. kidry w swoim zakresie
obowiazkow ma wpisany nadzor nad realizacja wspomnianych zadan.

38. Ad.38. W odpowiedzi na zarzut polegajacy na niedokonaniu zwrotu zabezpieczenr:
nalezytego wykonania umowy 71/1ZP/2222/12/2007 z dnia 15 grudnia 2007r. zawart
z firmg Drogmar Sp. z 0.0. na wykonaniu dokumentacji modernizacji nawierzchni dr¢
gminnych w miejscowosci Dobieszkow kontrolujac odpowiada, ze przedmiotowa umowa 1
zostala zawarta na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych (zastosowano art. 4 pk
upzp). a postawiony zarzut bezpodstawny, gdyz tres¢ § 3 ust. 2 odnosi sig¢ zdan’
kontrolowanego do sytuacji zwrotu zabezpieczenia po podpisaniu protokotu odb
pogwarancyjnego, zatem po okresie 5 lat od wykonania zamowienia. A wigc z

zabezpieczenia zostanie dokonany dopiero w 2013 roku.



39. Ad.39. Wszystkie umowy mogace spowodowac powstanie zobowigzan pienigeznych sa
i beda kontrasygnowane przez skarbnika Gminy lub osobe przez niego npowazniona.

40. Ad.40. Ewidencja ksiggowa na kontach 011,013,020 i 310 jest i bedzie prowadzona
zgodnie z przyjetymi zasadami, opisanymi w polityce rachunkowosci oraz zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci.

41. Ad41. W celu =zapewnienia inwentaryzowania i rozliczania inwentaryzacji
skladnikow majatkowych zostala powolana nowa komisja, a jej czlonkowie przeszli
odpowiednie szkolenie z tego zakresu.

W sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu majatku z dnia 23 grudnia 2008 roku

widnieje zapis: ,,....sporzadzil spis w wyznaczonym polu spisowym tj. grunty, budynki

i lokale, obiekty inZynierii ladowej 1 wodnej metodg weryfikacji, oraz $rodki transportu

¥

drogg spisu z natury...”. Wartodci i ilosci dzialek zostaly zweryfikowane poprzez
porownanie zapisow ksiggowych z danymi znajdujacymi sie w dyspozycji pracownika
zajmujacego si¢ gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Wartosci byly zgodne. Drogi,
przepusty, obiekty inzynierii ladowej i wodnej- spisu dokonano drogg wervfikacji zapisow
w ksiedze inwentarzowej 1 poszczegolnych dokumentach zrodlowych, a potwierdzeniem
dokonania weryfikacji jest ujecie w uwagach poszczegodlnych numeréw inwentarzowych,
ktore zostaly powigzane z odpowiednimi dokumentami zrodlowymi. W zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych sprawdzono droga weryfikacji zapisy na koncie 020
z ewidencja prowadzona w ksiazce wartosci niematerialnych i prawnych. Natomiast
zapisy w ksiazce wartoscl niematerialnych 1 prawnyvch zostaly sprawdzone
z dokumentami Zrodlowymi i potwierdzone ustnie przez kierownika Biura, ze znajdujace

sig w ewidencji wartosci niematerialne i prawne sa zgodne ze stanem faktvcznym.

Z powazaniem:

ik Y

Tomasz Bystroriski



