ZARZĄDZENIE Nr IV/0151/19/03

WÓJTA GMINY NOWOSOLNA 
z dnia 15 kwietnia 2003 roku
w sprawie wprowadzenia do użytku Gminnego Planu Reagowania.

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 1996 z późniejszymi zmianami) oraz art.17 ust.6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiązku obrony (t.j. Dz. U. z 1992 r. z późniejszymi zmianami), a także Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespołu reagowania ... (Dz.U. nr 215 z 2002 r. poz. 1818) oraz Zarządzenia Wojewody Łódzkiego  Nr 19 z dnia 1 lutego 2000 r. w sprawie organizacji zarządzania kryzysowego i wytycznych starosty łódzkiego wschodniego z dnia 10 maja 2000 roku w sprawie opracowania gminnych planów reagowania.
zarządzam, co następuje:
 ( 1.

Wprowadzam do użytku Gminny Plan Reagowania określający rolę, miejsce i zadania administracji: samorządowej, zespolonej i   nie zespolonej oraz instytucji i organizacji pozarządowych w czasie realizacji przedsięwzięć reagowania.
( 2.

Zobowiązuję osoby, instytucje i organizacje wymienione w planie, którym przypisane są zadania reagowania kryzysowego, do opracowania dokumentacji, zapewniającej sprawną realizację przez nie zadań.
( 3.

Opracowany plan podlega uzgodnieniu ze Starostwem Powiatowym.
( 4.

Aktualizacji Gminnego Planu Reagowania oraz dokumentacji uzupełniającej dokonywać do 31 maja, raz w roku oraz każdorazowo po zakończeniu działań w sytuacjach kryzysowych, na podstawie doświadczeń i wniosków wynikających z tych działań. 
Nadzór nad procesem aktualizacji Planu powierzam inspektorowi do spraw Obrony Cywilnej.
( 5.

Osoby wymienione w Planie są zobowiązane do wzięcia udziału w szkoleniu i treningach niezbędnych do wdrożenia Gminnego Planu Reagowania.
( 6.

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
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W  S  T  Ę  P 

Gminny Plan Reagowania opracowano w celu  zapewnienia społeczeństwu gminy podstawowych warunków ochrony przed niebezpieczeństwami związanymi z występowaniem klęsk żywiołowych oraz innych podobnych zagrożeń powodowanych siłami natury lub działalnością człowieka.

Ma on umożliwić wypełnienie obowiązku, jaki nakładają na wójta ustawy i zarządzenia w zakresie: ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej, porządku publicznego, bezpieczeństwa obywateli i zapobieganiu innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi, zwierząt oraz środowiska.

Treść planu odniesiono do:
1. Sytuacji (stanów kryzysowych) będących następstwem:
   - działania sił przyrody;
   - katastrof i wypadków wynikających z działalności człowieka;
   - zdarzeń naruszających bezpieczeństwo obywateli i porządek publiczny, 
     których skutki mogą zagrażać życiu i zdrowiu znacznej ilości ludzi lub 
     gospodarce regionu, a ich likwidacja może być skuteczna tylko w ścisłym          
      współdziałaniu różnych organów publicznych oraz specjalistycznych służb, inspekcji, instytucji i organizacji pozarządowych.
2. Czterech etapów zarządzania kryzysowego:
4. zapobiegania
5. przygotowania

   - reagowania;
   - odbudowy.
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3. Gminnego szczebla zarządzania oraz sektora publicznego, prywatnego i ogółu 
    ludności gminy.

Plan reagowania  opracowano przy wykorzystaniu tzw. „podejścia funkcyjnego”,  że niezależnie od rodzaju katastrofy i jej przyczyn trzeba ludzi ostrzegać, informować, udzielać im pomocy medycznej, a także społecznej.
Wymienione zadania i kilka innych to tzw. zadania funkcyjne.

W planie opisuje się:
    - jakie zadania funkcyjne zostały wyodrębnione;
    - komu została powierzona koordynacja i wykonawstwo tych zadań;
     -  w jaki sposób koordynowana będzie realizacja różnych zadań funkcyjnych.
Stąd też Plan Reagowania składa się z:
-  planu głównego, który zawiera omówienie organizacji reagowania kryzy- 
   sowego na obszarze gminy, określa sytuacje, dla jakich plan jest przewidziany,        
   wyjaśnia koncepcję działania oraz przydziela obowiązki w zakresie działań  
   kryzysowych organizacjom i osobom funkcyjnym ujętym w planie;
-  aneksów funkcyjnych, opisujących obowiązki zadania i działania operacyjne 
   należące do danej funkcji oraz określających sposoby wykonywania zadań
   przez osoby i organizacje odpowiedzialne za daną funkcję;
- dodatkowych informacji, niezbędnych do wykonania zadań wynikających
   z określonej funkcji a dotyczących konkretnych zagrożeń..

Integralną cześcią składową Planu są także plany operacyjne ( zawiera-
jące procedury, harmonogramy itp.) przygotowane przez organy, instytucje i organizacje, którym w planie głównym lub aneksach funkcyjnych przydzielono określone zadania.
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Podstawy prawne planu:
1. Ustawa z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym,
    Dz.U. Nr 13, poz. 74 z 1996 r., art. 7;
2. Ustawa z dnia 211 listopada 1967 r.o powszechnym obowiązku obrony;
   Tekst jednolity Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z późn. zm., art.17 ust.6 i 7;
3. Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym;
    Dz. U. Nr 91 z 1998 r., poz. 578 art. 4 pkt 1 ppkt 15 i 16;
4. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 20 stycznia 2000 r.
    w sprawie zasad zapewnienia ciągłości funkcjonowania urzędów terenowych 
    organów obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych.
5. Zarządzenie Wojewody Łódzkiego Nr 19 z dnia 01 lutego 2000 r.
6. Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie klęski żywiolowej Dz.U. Nr 62, poz.558
7. Rozp. Rady Min. z dn.03.12.2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespolu reagowania...Dz.U. Nr 215, poz.1818
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1. OPIS SYTUACJI I PRZYJĘTYCH ZAŁOŻEŃ
1.1.Ogólna charakterystyka gminy NOWOSOLNA
Gmina Nowosolna położona jest w obrębie Parku Krajobrazowego, Wzniesień Łódzkich i zajmuje obszar 54 km, którą zamieszkuje 2900 mieszkańców. Gmina ma charakter rolniczy, na jej terenie znajduje się ok. 1200 gospodarstw.

Gmina Nowosolma leży na wschodnich obrzeżach Łodzi, w powiecie łódzkim-wschodnim. Składa się z 24 wsi, skupionych w 15 sołectwach. Sąsiaduje z 3 gminami wiejskimi: Stryków, Brzeziny, Andrespol, oraz z 1 gminą miejską – Łódź. W północnej częsci terenu gminy bierze swój początek niewielka rzeka Moszczenica, natomiast w południowej cześci rzeka Miazga.

Przez teren gminy przebiega 
- droga krajowa nr 72 relacji  Łódź-Rawa Mazowiecka o dł. 5,2 km
- 7 dróg powiatowych o łącznej dł. 19,5 km
- 63 dróg gminnych o łącznej dł. 87 km
- 18 dróg dojazdowych do pól o łącznej dł. 18 km
Na terenie gminy są 2 większe zakłady: farbiarnia i produkcja kostki. Pozostałe podmioty gospodarcze to handel i usługi.

Teren całej gminy objęty jest 80-kilometrową siecią wodociągową, dzieki której zaopatrzeni są w wodę wszyscy zainteresowani odbiorcy. Woda pochodzi z ujęć własnej gminy, 7 hydroforni gminnych: Teolin, Natolin, Wiączyn Dolny, Dąbrowa, Dobieszków, Byszewy i Boginia. Niemalże cały teren gminy objęty jest 67 km siecią gazociągową średniego ciśnienia. Gaz dostarcza Gazownia Lódzka do ok. 500 odbiorców.

Na terenie gminy rozwija się budownictwo mieszkaniowe, siedliskowe, jednorodzinne, rekreacyjne. W gminie nie wystepuje budownictwo wysokie. W gminie Nowosolna wystepują 2 szkoly podstawowe w Lipinach i Starych Skoszewach oraz Gimnazjum Gminne w Wiątczyniu Dolnym.

Urzędy i instytucje działające na rzecz mieszkańców usytuowane są zarówno na terenie gminy jak poza jej obszarem (na terenie Lodzi jest: Urząd Gminy Nowosolna, ZGM, GOPS, GOK).
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1.2. WNIOSKI  Z   O  C  E  N  Y   Z  A  G  R  O  Ż  E  N  I  A 
OBSZARU GMINY   NOWOSOLNA

Z ogólnej charakterystyki i położenia województwa łódzkiego oraz gminy NOWOSOLNA można wyodrębnić następujące źródła zagrożeń naturalnych i związanych z działalnością człowieka dla ludzi, zwierząt oraz środowiska :
1. ZAGROŻENIA NATURALNE:
    -powodzie;
    - huragany i wichury;
    - dlugotrwałe susze;
    - pożary przestrzenne kompleksów leśnych oraz zwartej zabudowy 
       budynków;
    - anomalie pogodowe: - ekstremalne temperatury,
 


          - intensywne opady,
                                        - zawieje i zamiecie,
                                        - gradobicia,
                                        - zakażenia biologiczne ludzi i zwierząt
                                           o charakterze epidemi i zbiorowe zatrucia.
 - zagrożenia środowiska naturalnego.
2. ZAGROŻENIA CHEMICZNE.
3.KATASTROFY BUDOWLANE I TECHNICZNE:
                                        - w komunikacji lądowej :
                                            < zderzenia samochodów ciężarowych;
                                         - w budownictwie:
                                            < zawalenia się budowli.
4.ZAGROŻENIA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE.
5.AWARIA MAGISTRALI WODOCIĄGOWEJ GMINNEJ
6. AWARIA  ŚREDNIOPRĘŻNEJ SIECI GAZOWEJ.
7. SKAŻENIA PROMIENIOTWÓRCZE.
8. NARUSZENIE PORZĄDKU PUBLICZNEGO I AKTY TERRORU.
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Ocena występujących zagrożeń mogących doprowadzić do sytuacji reagowania kryzysowego to:

Ad.1. ZAGROŻENIA NATURALNE

POWODZIE
Źródłami zagrożenia powodziowego na terenie Gminy NOWOSOLNA mogą być:
    - obfite opady deszczu,
    - gwałtowne ulewy,
- obfite opady śniegu.
- awaria magistrali wodociągowej GMINNEJ

Na terenie gminy mogą wystąpić trzy rodzaje powodzi:
- roztopowa: - występująca w okresie wiosennym na skutek szybkiego       
                       ocieplenia.
                        Występują na terenie środkowej Polski najcześciej w marcu a   

     nawet  w lutym;
- opadowa: - występująca przeważnie w porze letniej i mająca swoje źródło w   
           obfitych opadach atmosferycznych. Charakterystyczną cechą tych 
                     powodzi są wylewy o charakterze  miejscowym, powstające po 
                     gwałtownej burzy lub w wyniku długotrwałych obfitych deszczy;
- zimowa: - powodowana nagłą odwilżą w czasie zimy.

Przez teren Gminy NOWOSOLNA na  długości 5 km przebiega rzeka MOSZCZENICA, która na odcinku 3 km jest uregulowana i posiada następujące urządzenia pietrzące wodę:
     - 1 zastawkę przy moście Skoszewy Stare
Wybudowana została na potrzeby rolnicze i miały za zadanie retencjonowanie wody w cieku w okresie wegetacyjnym roślin, celem poprawy warunków wilgotnościowych na przyległych użytkach rolnych. Natomiast w południowej cześci gminy przebiega rzeka Miazga. Na podtopienia narażone są budynki poożone przy drodze powiatowej Wiątczyn Dolny.
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Teren gminy nie jest zagrożony typową klęską powodzi, niemniej jednak w ekstremalnych warunkach rzeka Moszczenica poczynić może znaczne szkody w sołectwach: Skoszewy Stare, Boginia, Byszewy.
Jako zabezpieczenia „retencyjne” gmina posiada 4 stawy o łącznej powierzchni 13,8 ha, gdzie woda  jest piętrzona za pomocą jazu betonowego. Jeden zbiornik retencyjny w Skoszewach Nowych o pow. 1 ha pojemności 27000 m

Awaria gminnej magistrali wodociągowej posiadająca 7 hydroforni może spowodować :
- zalanie terenów w następujących sołectwach: Teolin, Natolin, Dobieszków
- uszkodzenie lub przerwanie ciągów komunikacyjnych;
- brak wody we wszystkich sołectwach.
Na terenie gminy nie ma wałów przeciwpowodziowych.
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WICHURY I HURAGANY   

Przyczyną powstawania wichur są nagłe zmiany atmosferyczne w  wyniku których prądy powietrza osiągają duże prędkości wynoszące 75-120 km/h i siłę. 
Wiatr wiejący z prędkością 20 m/sek to stan pogotowia dla drogowców, transportu i kolei, a powyżej 25 m/sek, to już ostrzeżenie dla wszystkich, gdyż może poczynić wielkie szkody, często zagraża zdrowiu, a nawet życiu ludzi.

Szczególnie niebezpieczne są wichury połączone z opadami lub burzami gradowymi w miesiącach maj - lipiec, gdyż wtedy niszczą również uprawy na polach.
DŁUGOTRWAŁE SUSZE
Mogą spowodować pożar kompleksu leśnego w Wiątczynie Dolnym oraz przyległych do niego zabudowań w sołectwie Natolin, Lipiny. Wystąpić mogą podpalenia traw a w konsekwencji pożary. W wypadku długotrwałych susz może wystąpić deficyt wody pitnej.

POŻARY.

Zagrożenie pożarowo - wybuchowe na terenie gminy stanowią:

- stacja paliw zlokalizowana w sołectwie Natolin, posiadająca 4 zbiorniki          
   paliwowe o łącznej objętości 200 000 l.(każdy zbiornik po 50 tys. Litrów) oraz 2 butle gazu propan-butan o łącznej ilości gazu 8000 l (każda butla po 4000 l).
W przypadku pożaru stacji paliwowej może dojść do wstrzymania ruchu kołowego na drodze krajowej nr 72 i będzie konieczność wyznaczenia objazdu.

- Las w Wiączynieu o powierzchni ok. 1000 ha. Obszar ten wraz  z przylegającą do niego  południowego i wschodnią część sołectwa Wiątczyn Dolny i północną część sołectwa Natolin, Lipiny, Ksawerów posiada zabudowę starych wielorodzinnych domków drewnianych, stanowiących główne miejsce zagrożenia pożarami przestrzennymi;

ANOMALIE POGODOWE.

 Nowym jakościowo zagrożeniem są anomalie pogodowe, będące efektem rozwoju cywilizacyjnego (doświadczenia jądrowe, efekt cieplarniany), które niosą ze sobą długotrwałe susze, a dalszej perspektywie pożary lasów, opady śnieżne itp. 
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ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA NATURALNEGO.

Największe zagrożenia dla środowiska naturalnego mają:

- zanieczyszczenia gleby ołowiem wzdłuż tras komunikacyjnych przebiegających przez teren gminy;
- przekraczanie norm hałasu w pobliżu  ciągów komunikacyjnych;
- stosowanie środków toksycznych i nawozów sztucznych przez rolników.
Ad. 2. ZAGROŻENIA CHEMICZNE.

Toksycznymi środkami przemysłowymi nazwane są wszelkie związki chemiczne organiczne i nieorganiczne, materiały łatwopalne i wybuchowe, substancje biologiczne czynne oraz wszelkie odpady, materiały i związki chemiczne, które w wyniku reakcji chemicznej z materią otoczenia lub termicznego rozkładu mogą dawać substancje toksyczne zatruwające bezpośrednio lub pośrednio naturalne środowisko człowieka.
Na świecie wykorzystuje się w produkcji przemysłowej ponad 66 000 różnych substancji a z tego w Polsce ok. 250 mniej lub bardziej toksycznych.

Przyczyną uwolnienia toksycznych środków przemysłowych (TSP) może być:

1) zniszczenie obiektu lub środka transportowego;
2) awaria lub katastrofa.
Na obszarze gminy skażenie niebezpiecznymi środkami chemicznymi może powstać na skutek awarii instalacji przemysłowych  w zakładach pracy znajdujących się na terenie gminy bądź gmin sąsiednich lub na trasach komunikacyjnych zarówno drogowych jak i kolejowych.

Transport drogowy charakteryzuje się dużą spontanicznością i jest z reguły przypadkowy, przez co wymyka się kontroli służb powołanych do egzekwowania 
warunków bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych.. Aktualnie przewóz materiałów niebezpiecznych odbywa się po wszystkich drogach, po których mogą poruszać się pojazdy.


Obecnie nasilenie transportu materiałów niebezpiecznych odbywa się szczególnie następującymi drogami:
-  krajową nr 72   ŁÓDŹ – RAWA MAZOWIECKA;
-  powiatowymi
14

Po drogach kolejowych przewóz materiałów niebezpiecznych odbywa się po trasie WARSZAWA - ŁÓDŹ 
Ad.3. KATASTROFY BUDOWLANE I TECHNICZNE.

Rozwojowi cywilizacji towarzyszą katastrofy i awarie oraz inne zdarzenia powodujące zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi.
Niektórym z nich towarzyszy emisja różnorodnych substancji toksycznych, a w przypadku awarii w obiektach techniki jądrowej może powstać skażenie radiacyjne.
Najczęściej występującymi katastrofami w budownictwie będzie zawalenie się konstrukcji budynków.
Na terenie gminy przeważa zabudowa domków jednorodzinnych i bliźniaczych o zabudowie wolnostojącej lub szeregowej, dwupiętrowej z użytkowym poddaszem.
W 80 % zabudowania są wykonane z elementów ognioodpornych
Dlatego też, zawalenie się konstrukcji przewidywane jest w stopniu minimalnym. Natomiast groźniejsze będą wybuchy gazów, zalania wodą lub pożary.

Awarie , jako kolejne zagrożenie związane z działalnością człowieka,
może wystąpić na terenie gminy w postaci:
a/ w zakładach przemysłowych - awaria maszyn lub urządzeń;
b/w sieciach gospodarki komunalnej - uszkodzenie sieci gazowej lub wodociągowej
c/awaria linii energetycznej;
· Najmmniejsze zagrożenie w tej grupie stanowi zagrożenie awarią lini energetycznej, ponieważ linie napowietrzne 110kV i 220kV przebiegają przez teren mało zabudowany w znikomej części sołectwa .

Ad. 4. ZAGROŻENIA SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNE.

Zagrożenia te występują zwłaszcza na terenach objętych powodzią, jak również tam, gdzie występuje  niezadawalający stan sanitarnohigieniczny.
Na terenach objętych powodzią mogą powstać epidemie chorób zakaźnych, ze względu na występowanie korzystnych warunków meteorologicznych i nie tylko, do wzrostu zachorowań ludzi i zwierząt.
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Zaostrzenie się zakaźnych procesów przewlekłych oraz nasilenie się zakażenia może nastąpić wskutek drastycznego obniżenia standartu życiowego, nadmiernego zagęszczenia ludności w mieszkaniach zastępczych oraz braku wody i środków do utrzymania higieny osobistej.
Poza tym w rejonach objętych powodzią należy spodziewać się chorób zakaźnych  wskutek trudności w grzebaniu (utylizacji) olbrzymiej ilości padłych zwierząt, rozmnożenia się nosicieli zarazków, a zwłaszcza owadów i gryzoni.
Możliwe jest powstanie epidemii wskutek zakażenia źródeł wody do picia. Należy również uwzględnić fakt, że będzie mało czasu na podjęcie w szerszym zakresie akcji zapobiegawczych, a zwłaszcza szczepień ochronnych, jako  środka najskuteczniejszego. 
Ad.5. AWARIA MAGISTRALI WODOCIĄGOWEJ .
Teren całej gminy objęty jest 80-kilometrową siecią wodociągową. Woda pochodzi z ujęć własnych gminy, 7 hydroforni w sołectwach: Teolin, Natolin, Wiączyn, Dąbrowa, Dobieszków, Byszewy, Boginia.

Ich awaria może spowodować:
- zalanie terenów szczególnie w sołectwach: Natolin, Wiączyn, Byszewy
- uszkodzenie lub przerwanie ciągów komunikacyjnych;
- brak wody  w SOŁECTWACH: .
Ad. 6. AWARIA ŚREDNIOPRĘŻNEJ SIECI GAZOWEJ. 

Niemalże cały teren gminy objęty jest siecią gazociągową średniego ciśnienia ( średnioprężną o przekrojach 100, 150 i 200 mm). Gaz dostarcza gazownia Lódzka Uszkodzenie jej może stanowić zagrożenie lokalne dla mieszkańców zamieszkałych w pobliżu awarii.

Ad.7. SKAŻENIA PROMIENIOTWÓRCZE.

Skażenia promieniotwórcze mogą powstać w wyniku:
- awarii lub zniszczenia elektrowni jądrowych;
- zniszczenia lub awarii obiektów posiadających reaktory atomowe bądź  wykorzystujące materiały promieniotwórcze.
W Europie pracuje ponad 220 reaktorów jądrowych, z tej liczby 26 elektrowni znajduje się w odległości do 350 km  od granic Polski.
Biorąc pod uwagę ich rozmieszczenie wokół naszego kraju należy stwierdzić, że możliwe jest skażenie promieniotwórcze  z dowolnego kierunku, a zasięg ten może obejmować nawet obszar całego kraju. 
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W Polsce są czynne dwa reaktory jądrowe w ŚWIERKU pod Warszawą. Ich  awarie mogą stworzyć  zagrożenie tylko dla województwa mazowieckiego.
Ad.8. NARUSZENIA PORZĄDKU PUBLICZNEGO I AKTY TERRORU.

Szczególnym rodzajem zagrożeń są akty terroru takie jak:
- podłożenie ładunków wybuchowych;
- celowe spowodowanie katastrof technicznych;
- umyślne skażenia i zakażenia;
- inne działania destrukcyjne, jak: - bandytyzm;
                                                     - złodziejstwo;
 




    - narkomania;



                        - napady.
W zwiazku z likwidacją Posterunku Policji w NOWOSOLNEJ  działania prewencyjne uległy drastycznemu pogorszeniiu. Bliskość Łodzi powoduje, że na terenie gminy zamieszkują i działają szefowie przestępczych organizacji zorganizowanych, którzy mają negatywny wpływ na zamieszkałą na terenie gminy młodzież.
Wszelkie awarie wynikające z działań sabotażowych spowodują pozbawienie lub jej ograniczenie części odbiorców lub całej gminy w energię, gaz, wodę pitną itp.
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1.3.ZAŁOŻENIA.
Przy opracowaniu Planu przyjęto następujące założenia:

- cały obszar gminy objęty jest systemem wykrywania i alarmowania;

- społeczeństwo gminy posiada niezbędną wiedze w zakresie sposobów zachowania się w przypadku wystąpienia zagrożeń;

- władzę i służby gminy zdolne są do podjęcia działań reagowania kryzysowego;

- na szczeblu powiatu utrzymuje się rezerwę 9odwody) Państwowej Straży Pożarnej i Policji do wsparcia działań reagowania kryzysowego prowadzonych przez samorząd gminny;

- osoby funkcyjne i szefowie instytucji oraz organizacji pozarządowych przewidzianych do działań reagowania kryzysowego są zapoznani z Planem, mają opracowane i aktualne standardowe procedury oraz harmonogramy niezbędne do wykonania przewidzianych dla nich zadań;

- w sytuacjach kryzysowych zachowana będzie ciągłość współdziałania pomiędzy wszystkimi uczestnikami reagowania kryzysowego;

- ludności z terenów zagrożonych lub dotkniętych sytuacją kryzysową zapewni się niezbędną pomoc i odpowiednie warunki przetrwania;

- w każdej sytuacji kryzysowej niższy szczebel administracji publicznej może liczyć na wsparcie przez szczebel niższy.
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2. KONCEPCJA DZIAŁANIA

2.1. ZAKRES REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.

Krajowy system reagowania kryzysowego obejmuje trzy poziomy:

- lokalny (powiatowy, gminny);

- wojewódzki;

- centralny.

Na terenie powiatu Łódź – Wschód podstawową role w działaniach reagowania kryzysowego spełniają organy władzy samorządowej szczebla gminy i powiatu.

Gminy realizują podstawowe zadania związane z ochroną ludności, skupiając swój wysiłek głównie na: ostrzeganiu, alarmowaniu i informowaniu ludności o zagrożeniach, prowadzenia ewakuacji oraz zapewnienia ewakuowanym pomocy medycznej i socjalnej głównie w zakresie zakwaterowania i wyżywienia.

Powiaty wykonują takie same zadania co gminy, a ponadto koordynują działania reagowania kryzysowego na obszarze powiatu, wspierając je działaniem podległych sobie służb, inspekcji, straży i pogotowia wspomaganych przez organizacje pozarządowe przewidziane w planie reagowania kryzysowego powiatu.

Powiat udziela niezbędnej pomocy gminom, których możliwości w zaistniałej sytuacji nie zapewniają prowadzenia skutecznej akcji. W przypadku powstania sytuacji kryzysowej obejmującej obszar większy niż jedna gmina, szczebel koordynuje prowadzenie działań, a w przypadku, gdy posiadane siły i środki powiatu są niewystarczające do opanowania sytuacji występuje do Wojewody łódzkiego o stosowną pomoc.
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2.2 WSPÓŁDZIAŁANIE Z SĄSIEDNIMI GMINAMI


W celu zapewnienia wspólnego przeciwdziałania zagrożeniom oraz podjęcia wspólnych działań w przypadku powstania sytuacji kryzysowych, Wójt uzgadnia z sąsiednimi Wójtami gmin: Stryków, Brzeziny, Andrespol, przedsięwzięcia dotyczące głównie:

- wzajemnego informowania o sytuacjach mogących stanowić zagrożenie dla sąsiednich gmin;

- organizacji łączności, ostrzegania oraz współdziałania w przypadku prowadzenia wspólnych działań reagowania kryzysowego;

- wymiany informacji o podjętych działaniach reagowania kryzysowego;

- wymiany danych o siłach i środkach możliwych do wydzielania w celu wsparcia działań prowadzonych przez sąsiednie gminy.

2.3. URUCHAMIANIE GMINNEGO PLANU REAGOWANIA

Decyzje o uruchomieniu gminnego planu reagowania podejmuje Wójt gminy Nowosolna w następujących sytuacjach:

- w każdej sytuacji, która zagraża zdrowiu lub życiu mieszkańców oraz ich mieniu i bezpieczeństwu;

- konieczności udzielenia pomocy gminie dotkniętej katastrofą;

- w przypadku katastrofy obejmującej znaczny obszar powiatu (kilka gmin), kiedy starosta uzna, że niezbędne jest włączenie się szczebla powiatowego do działań reagowania kryzysowego.

Gminny Plan Reagowania w zależności od zaistniałej sytuacji, uruchamia się w pełnym zakresie lub tylko w części niezbędnej do skutecznego reagowania na określone zdarzenie (sytuacje).

Polecenie uruchomienia Gminnego Planu Reagowania Wójt przekazuje zastępcy Wójta, który przy pomocy Gminnego Planu Reagowania, powiadamia wszystkie lub wybrane osoby funkcyjne przewidziane do realizacji zadań reagowania kryzysowego.
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2.4.REALIZACJA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.
Organami odpowiedzialnymi za organizowanie i koordynowanie reagowania kryzysowego są w :

- powiatach ziemskich – starostowie;
- powiatach grodzkich (miastach) – prezydenci miast;
- miastach – burmistrzowie (prezydenci);
- gminach – wójtowie.
Wójt podejmuje przedsięwzięcia reagowania kryzysowego w zakresie koordynacji i kierowania działaniami podejmowanymi przez zespolone służby i inspekcje, oraz organy administracji niezespolonej szczebla gminnego przy pomocy:
- Gminnego Zespołu Reagowania;
- Gminnego Centrum Reagowania;
- Inspektora ds. obronnych i OC;
- Koordynatorów zadań funkcyjnych;
- Ekspertów i specjalistów.
Gminny Zespól Reagowania pełni funkcję doradczą Wójta w zakresie wypracowania decyzji do działań reagowania kryzysowego.
Inspektor do spraw obronnych i OC w procesie reagowania pełni role szefa sztabu reagowania kryzysowego starosty oraz koordynuje proces wypracowania decyzji Wójta i wdrożenia ich do praktycznego wykonania.
Koordynatorzy zadań funkcyjnych ściśle współdziałają z inspektorem ds. obronnych, zapewniając doradztwo oraz koordynacje realizacji zadań funkcyjnych.
Eksperci i Specjaliści opracowują, na zapotrzebowanie, ekspertyzy, oceny i opinie oraz sposoby realizacji wybranych zadań reagowania kryzysowego.
Centrum Reagowania zapewnia Wójtowi warunki do wykonywania funkcji kierowania i koordynowania działaniami reagowania kryzysowego. Centrum jest elementem operacyjno-wykonawczym Wójta.
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Kierowanie działaniami reagowania na miejscu zdarzenia realizowane będzie przez przedstawiciela kompetentnej służby, tzn.:
- w przypadku pożarów, skażeń chemicznych, katastrof komunikacyjnych i budowlanych – Państwowej Straży Pożarnej, OSP Lipinach, Stare Skoszewy;
- w przypadku aktów terroru oraz naruszenia bezpieczeństwa i porządku publicznego – Policji;
- w przypadku epidemii – służby sanitarno-epidemiologicznej;
- w przypadku chorób zwierząt i roślin – służby weterynaryjnej.
W przypadku zdarzeń o charakterze mieszanym oraz w razie sporów kompetencyjnych, kierującego działaniami na miejscu zdarzenia wyznacza starosta.
2.5. KOLEJNOŚC DZIALANIA KRYZYSOWEGO.
2.5.1. ŹRÓDLA INFORMACJI.
Źródłami informacji o potrzebie podjęcia działań reagowania kryzysowego są:

- służby dyżurne (punkty kontaktowe) gmin;
- służby dyżurne Straży Pożarnej, Policji i OSP;
- dyspozytorzy Pogotowia Ratunkowego;
- służby dyżurne innych instytucji;
- Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego;
- Każda osoba, która zaobserwowała (posiadła wiadomość) o nadzwyczajnym zdarzeniu;
- Sąsiednie powiaty, gminy;
- Media.
2.5.2.POWIADAMIANIE OSÓB FUNKCYJNYCH.
Gminne Centrum Reagowania, po otrzymaniu informacji o zdarzeniu, dokonuje wstępnej analizy sytuacji i podejmuje decyzje o powiadomieniu, odpowiednio do skali zagrożenia:

- po podjęciu przez Wójta decyzji o uruchomieniu Gminnego Planu Reagowania – koordynatorów zadań funkcyjnych (grupy robocze o charakterze stałym i czasowym) i inne osoby funkcyjne;
- skala zagrożenia, zdarzenia trudna do określenia – kierownik PCZK, który po dokonaniu wstępnej oceny sytuacji powiadamia starostę.
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2.5.3.ROZWINIECIE GMINNEGO CENTRUM REAGOWANIA.
Rozwiniecie Gminnego Centrum Reagowania następuje:

- na polecenie Wójta;
- na polecenie z-cy Wójta lub inspektora ds. obronnych i OC;
- na polecenie starosty;
- na polecenie wojewody (dyrektora WZK – Urzędu Wojewódzkiego – Łódź).
Rozwiniecie Gminnego Centrum Reagowania polega na uzupełnieniu go dodatkowymi osobami funkcyjnymi, grup roboczych o charakterze stałym (grupa planowania cywilnego i grupa monitorowania, prognoz i analiz) i czasowym (grupa operacji i organizacji działań, grupa zabezpieczenia logistycznego, grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej), stworzeniu systemu dyżurów oraz zapewnieniu im odpowiednich warunków całodobowego działania.
2.5.4.KOORDYNOWANIE DZIALAŃ REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.

Działania reagowania kryzysowego koordynowane są przez Wójta przy pomocy:

- z-cy Wójta;
- inspektora ds. obronnych i OC;
- koordynatorów zadań funkcyjnych (grup roboczych o charakterze stałym i czasowym);
- dyrektor Zakładu Budżetowego Gospodarki Komunalnej;
- Kierownika Gminnego Ośrodka Opieki Społecznej;
- Naczelników OSP.
Gminne Centrum Reagowania służy do zbierania informacji, ich opracowywania oraz przygotowania dla Wójta propozycji decyzji, a także do przekazywania decyzji Wójta wykonawcom. Ponadto, Centrum może być wykorzystane przez tych koordynatorów zadań funkcyjnych, którzy nie dysponują własnymi stanowiskami kierowania.
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2.5.5.ORGANIZACJA DZIALAŃ ODTWARZANIA.
W celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięciu zespoły pracują w fazach:

- zapobiegania – podejmują działania, które redukują lub eliminują prawdopodobieństwo wystąpienia klęski żywiołowej albo w znacznym stopniu ograniczają jej skutki;
- przygotowania – zespoły podejmują działania planistyczne dotyczące sposobów reagowania na czas wystąpienia klęski żywiołowej, a także działania mające na celu powiększenie zasobów sił i środków niezbędnych do efektywnego reagowania;
- reagowania – zespoły podejmują działania polegające na dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju, występujących zagrożeń oraz ograniczeniu strat i zniszczeń;
- odbudowy – zespoły podejmują działania mające na celu przywrócenie zdolności reagowania, odbudowe zasobów służb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania państwa infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej i dostarczania wody.
Odtwarzanie jest wczesnym etapem odbudowy. Działania realizowane w tym etapie ograniczają się do przywrócenia funkcjonowania systemów niezbędnych do życia. Działania te prowadzone są niekiedy równocześnie z działaniami reagowania i mają charakter krótkoterminowy.
Odtwarzanie obejmuje:
- ocenę szkód;
- pomoc finansową;
- pomoc rzeczową / materialną;
- zapewnienie poszkodowanej ludności podstawowych warunków do przetrwania.
W celu sprawnego przeprowadzenia oceny strat i szkód oraz opracowania szczegółowego raportu, Wójt powołuje swoim zarządzeniem koordynatora oceny szkód i zniszczeń. W razie potrzeby Wójt powołuje również pełnomocnika do spraw usuwania skutków nadzwyczajnego zdarzenia (klęski żywiołowej, katastrofy technicznej).
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2.5.6.PRZEKAZYWANIE INFORMACJI, SKLADANIE MELDUNKÓW.
Gminne Centrum Reagowania przyjmuje od innych szczebli zarządzania, oraz przekazuje do Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego:
- informacje doraźne;
- meldunki okresowe;
- meldunek (raport) końcowy.
Informacje doraźne przekazywane są w zależności od stopnia rozwoju sytuacji kryzysowej i opisują zdarzenia mające zasadniczy wpływ na jej przebieg. Są to również informacje (analizy, opracowania) przekazywane na doraźne zapotrzebowanie Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego.
Meldunki okresowe z reguły dobowe, mające charakter zbiorczych meldunków sytuacyjnych, przesyłane są jako dokument sformalizowany (na odpowiednich drukach). Druki meldunków oraz terminy ich przesyłania każdorazowo określa Powiatowe Centrum zarządzania Kryzysowego.
Meldunek (raport) końcowy sporządzany jest z chwilą zakończenia działań reagowania kryzysowego. Opisuje on przebieg i skutki nadzwyczajnego zdarzenia. Do meldunku (raportu) mogą być również, dołączone wstępne szacunki strat i szkód, a także sposoby i terminy realizacji przedsięwzięć wykonywanych w ramach procesu odbudowy.
2.6.UZYSKIWANIE POMOCY.
Uzyskiwanie pomocy następuje, w wypadku, gdy lokalne i gminne siły i środki oraz zasoby okażą się niewystarczające do przeprowadzenia skutecznych działań reagowania i likwidacji skutków zdarzenia.
Kolejność uzyskiwania pomocy:
- w pierwszym rzędzie poprzez wykonanie porozumień o wzajemnej pomocy zawartych z sąsiednimi gminami;
- w drugiej kolejności, jeżeli pomoc sąsiadów okaże się niewystarczająca lub, gdy sąsiedzi nie dysponują potrzebnymi siłami (środkami), gmina występuje do powiatu, a powiat do województwa z prośbą o stosowną pomoc.
Skierowanie do pomocy sił i środków ze szczebla wyższego (powiatu i województwa) następuje odpowiednio:
- na prośbę Wójta;
- na prośbę starosty;
- w wyniku własnej oceny starosty lub wojewody.
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3.ORGANIZACJA REAGOWANIA ORAZ PRZYDZIAŁ  OBOWIĄZKU

3.1. SIATKA BEZPIECZEŃSTWA


W działaniach reagowania kryzysowego mających miejsce na obszarze gminy Nowosolna udział biorą organy administracji samorządowej, organy administracji zespolonej i niezespolonej oraz instytucji i organizacji pozarządowej.

ZADANIA OSÓB FUNKCYJNYCH W ZAKRESIE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO (SIATKA BEZPIECZEŃSTWA)
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	Funkcja
	Osoby funkcyjne
	

	
	Wójt
	Kierownik Centrum Reagowania
	Inspektor ds. Obronnych i OC
	Komenda PSP Naczelnik OSP
	Komendant Powiatu Policji
	Grupy robocze o charakterze
	

	
	
	
	
	
	
	stałym
	czasowym
	

	
	
	
	
	
	
	planowania cywilnego
	monitorowanie prognoz i analiz
	Operacyjne i organizacji działań
	Zabezpieczenie logistyczne
	opieki zdrowotnej i pomocy socj-bytowej
	

	Kierowanie i nadzorowanie
	W
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	

	Planistyczna
	
	
	
	
	
	W
	
	P
	
	
	

	Gaszenie pożarów i ratownictwo
	
	
	
	W
	
	
	P
	
	
	
	

	Bezpieczeństwo i porządek publiczny
	P
	P
	
	
	W
	
	
	
	
	
	

	Ostrzeganie i alarmowanie
	
	W
	
	P
	
	P
	
	
	
	
	

	Transport
	
	
	
	
	
	
	W
	
	P
	
	

	Edukacja ludności
	
	
	
	
	
	
	W
	
	P
	P
	

	Pomoc medyczna, socj-bytowa
	
	
	
	
	
	
	
	
	P
	W
	

	Opieka nad zwierzętami
	
	
	
	
	
	
	
	P
	W
	
	

	Ocena strat i zniszczeń
	
	
	
	
	
	
	P
	W
	
	
	


 W- osoba funkcyjna (instytucji) wiodące; P- osoba funkcyjna (instytucje pomocnicze)
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3.2. ZADANIA WSPÓLNE DLA WSZYSTKICH UCZESTNIKÓW REAGOWANIA KRYZYSOWEGO:

· wzajemna wymiana informacji o nadzwyczajnych zdarzeniach, szczególnie przez służby dyżurne lub dyspozytorskie: Państwowej Straży Pożarnej, OSP, Policji, Pogotowia Ratunkowego, Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego i gminnych zespołów reagowania,

· wydzielanie przedstawicieli do Centrum Reagowania zgodnie z „ Regulaminem pracy Gminnego Centrum Reagowania „ lub dodatkowo, odpowiednio do decyzji Wójta. .........................,

· w wypadku sytuacji kryzysowej uruchomienie grup roboczych , kryzysowych, nawiązanie i utrzymania łączności z Gminnym Centrum Reagowania oraz podległymi (nadzorowanie) jednostkami organizacyjnymi na obszarze objętym kryzysem,

· bieżąca znajomość ilości i rodzaju podległych ( nadzorowanych) sił biorących udział w operacji reagowania, ilości wykorzystywanych środków i materiałów, a także stanu realizacji zadań,

· bieżące (terminowe) przesłanie do Gminnego Centrum Reagowania informacji (meldunków sytuacyjnych, sprawozdań) doraźnych lub okresowych odpowiednio do ustaleń.
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3.3. ZADANIA OSÓB FUNKCYJNYCH I ORGANIZACJI ZAANGAZOWANYCH DO REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.

3.3.1. Wójt Gminy Nowosolna

· ustala zasady i organizację reagowania kryzysowego,

· zatwierdza strategię zapobiegania w fazach reagowania i odbudowy,

· odpowiada za całokształt działań reagowania i odbudowy,

· wyznacza osoby pełniące funkcje menadżerów i koordynatorów odpowiedzialnych za poszczególne zadania funkcyjne,

· wydaje zarządzenia niezbędne dla sprawnego prowadzenia działań reagowania kryzysowego,

· w sytuacji kryzysowej decyduje o powołanie i użyciu jednostek organizacyjnych obrony cywilnej (formacji obrony cywilnej),

· występuje do organu nadrzędnego o wsparcie działań reagowania kryzysowego,

3.3.2. Inspektor ds. obronnych i OC

· współdziała z grupami roboczymi oraz koordynatorami zadań funkcyjnych i kierownikami jednostek organizacji biorących udział w reagowaniu kryzysowym w zakresie włączania do Planu Reagowania niezbędnych informacji,

· uzgadnia z kierownikami organizacji pozarządowych wyznaczenie organizacji wiodącej w zakresie pomocy społecznej oraz zapewnienia niezbędnego personelu,

· koordynuje prowadzenie działań reagowania kryzysowego według decyzji Wójta.

· współdziała z koordynatorem informowania ludności w celu przygotowania informacji i instrukcji dla ludności,

· wyznacza osoby funkcyjne wydziału do wsparcia działań Centrum Reagowania,

· przedstawia Wójtowi ocenę sytuacji, prognozę jej rozwoju oraz wnioski z prowadzonych działań  z uwzględnieniem przedsięwzięć zapobiegawczych zarówno w fazie reagowania jak i odbudowy,

· w razie potrzeby wspiera menadżera zasobów w przygotowaniach do działań reagowania kryzysowego 

· uzgadnia z personelem zarządzania kryzysowego sąsiednich jednostek administracyjnych potrzeb planistycznych w zakresie ewakuacji ludności na ich teren,

· zapewnia koordynację działań formacji obrony cywilnej skierowanych do akcji ratowniczych oraz wykorzystanie przez nie sprzętu i urządzeń obrony cywilnej.
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3.3.3. Kierownik Centrum Reagowania

· kieruje Centrum Reagowania i nadzoru jego uruchomienie (rozwinięcie) oraz zapewnia obsadę personalną odpowiednią do potrzeb,

· nadzoruje planowanie i opracowanie procedur zapewnienia łączności kryzysowej w czasie działań reagowania,

· nadzoruje planowanie oraz realizację funkcji ostrzegania i alarmowania,

· zbiera, analizuje i opracowuje informacje dla potrzeb reagowania kryzysowego,

· utrzymuje w aktualności listy (wykaz) osób funkcyjnych powiadamianych w sytuacji kryzysowej,

· utrzymuje stałą łączność z osobami dowodzącymi działaniami reagowania kryzysowego na miejscu zdarzenia oraz przekazuje im decyzje Wójtom dotyczące prowadzonych akcji,

· opracowuje i przesyła informacje oraz meldunki do Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego.

3.3.4. Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej: i OSP

· jest koordynatorem wszystkich działań związanych z zgaszeniem pożarów 
i ratownictwem,

· koordynuje działania jednostek ratowniczo-gaśniczych podczas prowadzenia działań,
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· współdziała z jednostkami organizacyjnymi wspomagającymi działania jednostek straży pożarnych,

· wydziela do pracy w centrum Reagowania oficera operacyjnego z KPPSP,  9w razie potrzeby)

· opracowuje i przedstawia Staroście Łódzkiemu sprawozdania oraz wnioski 
z prowadzonych działań, oraz informuje wójta,

· naczelnik OSP wchodzi w skład grupy roboczej o charakterze stałym.

3.3.5. Komendant Powiatowy Policji:

· jest koordynatorem wszystkich działań w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa 
i ochrony porządku publicznego,

· wykorzystując działania operacyjno-prewencyjne na bieżąco informuje Starostę oraz Wójta o sytuacji na terenie powiatu, która ma wpływ na powstanie sytuacji kryzysowej,

· koordynuje użycie sił i środków policji w prowadzonych działaniach reagowania kryzysowego,

· zapewnia przejezdność dróg dla jednostek i organizacji biorących udział w działaniach reagowania kryzysowego,
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· organizuje ochronę obiektów administracji publicznej oraz pozostawionego mienia ludności w przypadku zarządzenia ewakuacji,

· egzekwuje przestrzeganie prawa i porządku publicznego podczas prowadzenia działań antykryzysowych,

· wydziela do pracy w CZK oficera operacyjnego z Komendy Powiatowej Policji 
( w ramach potrzeby).

 Grupa robocza o charakterze stałym:

3.3.6. Grupa planowania cywilnego:

· na bieżąco uaktualnia plan reagowania,

· opracowuje roczne plany i ćwiczeń,

· prowadzi protokoły z posiedzeń grup roboczych o charakterze stałym i czasowym,

· określa potrzeby w zakresie środków ostrzegania i alarmowania,

· ustala strefy ostrzegania,

· opracowuje specjalny system ostrzegania i alarmowania dla osób głuchych 
i niewidomych,

· ustala ze stacjami radiowym i telewizyjnym potrzeby w zakresie ostrzegania 
i informowania ludności,

· ustala potrzeby planistyczne z kierownikiem Centrum Reagowania i jego zastępcę

· dokonuje oceny zagrożeń,

· w fazie przygotowania podejmuje działania planistyczne dotyczące sposobu reagowania na czas wystąpienia klęsk żywiołowych.  

3.3.7. Grupa monitorowania, prognoz i analiz:

· prowadzi karty zdarzeń zawierające chronologiczny opis zdarzeń i wdrożonych działań,

· decyzja podejmowana w celu likwidacji zagrożeń, pomocy poszkodowanym 
i ograniczeniu strat,

· prowadzi informacje w szczególności o:

a) kolejność alarmowania sił ratowniczych,

b) podmiocie kierującym działaniami ratowniczymi,

c) podejmowanych decyzjach, w tym o zadaniach stawianym poszczególnym formacjom ratowniczym i podmiotom ujętym w planie reagowania,
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d) liczbie poszkodowanych i wielkości strat,

e) sposobie udzielania pomocy i zabezpieczenia terenu zdarzenia,

· opracowuje i uzgadnia plany ewakuacji,

· posiada dane o zasobach transportowych możliwych do wykorzystania w czasie ewakuacji,

· w fazie zapobiegania podejmuje działania, która redukuje lub eliminuje prawdopodobieństwo wystąpienia klęsk żywiołowych,

Grupa Robocza o charakterze czasowym

3.3.8.  Grupa operacyjna i organizacji działań:

· prowadzi raport odbudowy zawierający opis i analizy skutków zaistniałego zdarzenia oraz propozycje działań mających na celu odbudowę,

· szczegółowy wykaz strat w infrastrukturze oraz potencjale ratowniczym,

· prowadzi projekt harmonogramu likwidacji strat i odbudowy,

· współdziała z grupą planowania cywilnego,

· utrzymuje bazę danych o zasobach,

· zapewnia przygotowanie niezbędnych porozumień z przedsiębiorstwami, instytucjami i sąsiednimi gminami w zakresie wykorzystania ich zasobów w sytuacjach kryzysowych.

3.3.9. Grupa zabezpieczenia logistycznego:

· opracowuje sposób udzielenia pomocy i zabezpieczeń logistycznych w czasie reagowania kryzysowego;

· utrzymuje kontakt z lokalnymi mediami;

· współdziała z Powiatowym Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz z kierownikiem Centrum w zakresie opracowania informacji dla ludności i przedstawia je wójtowi do akceptacji;

· opracowuje i rozpowszechnia informacje dotyczące realizacji fazy odbudowy;

· prowadzi opiekę nad zwierzętami.

3.3.10. Grupa opieki zdrowotnej i socjalno - bytowej:

· przestawia sposób pomocy socjalno - bytowej poszkodowanym;

· opracowuje i rozpowszechnia informacje na temat kryzysowych kryzysowych zmierzających do opieki zdrowotnej;

· typuje organizacje publiczne i prywatne posiadające odpowiednie wyposażenie 
i urządzenia, które mogą być przydatne do udzielenia pomocy poszkodowanym,

· przedstawia wstępny bilans potrzeb finansowych w zakresie odbudowy;

· współpracuje z kierownikami zakładów i instytucji w zakresie udzielenie przez nich pomocy poszkodowanym;
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· podejmuje działania polegające na dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowania i rozwoju występujących zagrożeń oraz ograniczeniu strat i zniszczeń.

3.3.11. Wszystkie instytucje i organizacje zaangażowane w realizacji zadań związanych 
z reagowaniem kryzysowym:

· w fazie odbudowy zespoły podejmują działania mające na celu przywróceni zdolności reagowania, odbudowy zapasów służb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania gminy, powiatu, województwa infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej, dostarczanie wody, itp.;

· zawierają porozumienia o współpracy i wzajemnej pomocy, opracowują system wzajemnego powiadamiania  i zachowują zdolność do wykonania przydzielonych dla nich zadań;

· zapewniają kompatybilną łączność w uzgodnieniu z Kierownikiem Gminnego Centrum;

· zapewniają ciągłość kierowania i działania poprzez:

a) obsady ważnych z punktu widzenia reagowania kryzysowego stanowisk przygotowanymi pracownikami;

b) organizację ochrony dokumentacji, urządzeń i wyposażenia niezbędnych do prowadzenia skutecznych działań reagowania kryzysowego;

c) wyposażenie personelu wykonującego zadania reagowania kryzysowego w niezbędne ubrania, środki ochrony i przyrządy wykrywania skażeń;

d) szkolenie personelu w posługiwaniu się sprzętem ochrony przed skażeniami;

e) organizację zmianowości pracy personelu podczas prowadzenia działań;

f) prowadzenie obsługi eksploatacyjnej i napraw sprzętu niezbędnego w kierowaniu 

g) i prowadzeniu działań;

h) zapewnienie doradztwa psychologicznego i pomocy w przypadku wystąpienia stanów stresowych wśród personelu.
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4. ADMINISTRACYJNE I LOGISTYCZNE ZABEZPIECZENIE DZIAŁAŃ REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.

Ogólne zasady zarządzania zasobami.


Wszystkie organizacje zaangażowane do działań reagowania kryzysowego potrzebować będą różnych zasobów  tzn.: ludzi, sprzętu, wyposażenia i zaopatrzenia w celu wykonania powierzonych im zadań.

Na szczeblu gminnym zasobami zarządza wyznaczony przez Wójta gminy Nowosolna. Posiada on przygotowaną zawczasu bazę danych o dostępnych zasobach.


Grupa robocza w sytuacji kryzysowej, we współdziałaniu z przedstawicielami instytucji zaangażowanych do działań reagowania kryzysowego oraz przedstawicielami samorządu  terytorialnego ustala potrzeby w zakresie użycia zasobów.


Zebrane potrzeby konfrontuje z możliwościami ich zaspokojenia i po uzgodnieniu 
z Kierownikiem Centrum Kryzysowego przedstawia Wójtowi gminy Nowosolna propozycję co do ich wykorzystania i pozyskania nowych.

Ogólne zasady pozyskiwania i wykorzystania zasobów.

W działaniach reagowania kryzysowego za podstawowe należy przyjąć następujące zasady pozyskiwania i wykorzystania zasobów:

· organizacje przewidziane działań reagowania kryzysowego powinny posiadać zapasy zasobów umożliwiające im prowadzenie działań przez (co najmniej) pierwsze 24 godziny;

· brakujące zapasy powinny pozyskiwać we własnym zakresie (np. wykorzystując własne służby zaopatrzenia);

· w trudnych sytuacjach na prośbę organizacji bądź instytucji biorących udział w działaniach reagowania kryzysowego, Wójt może polecić grupie roboczej pozyskanie potrzebnych zasobów lub dokonania odpowiednich zakupów (koszty ewentualnych zakupów ponoszą organizacje zamawiające, a w wyjątkowych sytuacjach mogą być one pokrywane z budżetu Starosty (Wójta) ..................;

· wszystkie zakupy powinny być dokonywane i księgowane zgodnie z obowiązującymi przepisami;

· zasoby prywatnych właścicieli wykorzystywane będą na zasadach określonych 
w odpowiednich porozumieniach;
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· po zakończeniu operacji reagowania dokonane zostaną odpowiednie rozliczenia 


i wypłacone należne rekompensaty.

Wzmocnienie personelu reagowania kryzysowego.

W ramach planowania potrzeb wzmacniania personelu reagowania kryzysowego należy przyjąć następujące zasady:

· wszystkie jednostki administracji samorządowej wyznaczają własnych pracowników przewidzianych do wzmocnienia obsad kierujących działaniami reagowania kryzysowego i przydzielaj im określone zadania;

· każdy organ administracji publicznej pozyskuje ochotników z administrowanego terenu i przydziela im odpowiednie zadania;

· w zależności od potrzeb wynikających z oceny zagrożenia gminy Wójt gminy Nowosolna zawiera stosowne porozumienia z instytucjami i organizacjami pozarządowymi, w celu pozyskania specjalistów dla wzmocnienia personelu reagowania kryzysowego realizującego zadania w miejscach (rejonach) szczególnie zagrożonych;

· kierownik centrum w uzgodnieniu z Wójtem gminy Nowosolna kieruje zasobami personelu bezpośrednio do rejonów działań ratowniczych na podstawie zgłoszonych zapotrzebowań lub oceny przebiegu działań reagowania kryzysowego.

Ogólne zasady gospodarowania środkami finansowymi i materialnymi.

Wsparcie merytoryczne w zakresie gospodarowania finansowymi oraz rzeczowymi zasobami zapewniają Skarbnik i Radca Prawny gminy Nowosolna. Ewidencję dla potrzeb rozliczeń finansowych prowadzi się w zakresie:

· rejestru przychodów i rozchodów środków finansowych z puli Wójta gminy Nowosolna i szczebla nadrzędnego centralnego;

· rejestru darowizn finansowych i rzeczowych od instytucji pozarządowych;

· rejestru czasu i rodzaju pracy sprzętu technicznego pozyskanego w ramach umów;

· rejestru czasu pracy personelu etatowego instytucji wydzielających pracowników do wykonywania zadań;
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· rejestru wszelkich wydatków związanych z funkcjonowaniem centrum reagowania;

· Zakupy sprzętu, materiałów i usług prowadzi się zgodnie z przepisami "Ustawy 
o zamówieniach publicznych" uwzględniając specyfikę sytuacji kryzysowej wymagającej podejmowania szybkich decyzji.

Dokumenty sprawozdawcze

Dokumenty sprawozdawcze dotyczące zasobów prowadzi się w celu:

· zbilansowania środków finansowych po stronie przychodów i rozchodów 
i przekazanie ewentualnych nadwyżek na właściwe konta lub poszukiwanie dodatkowych środków na pokrycie dostaw skredytowanych;

· zbilansowanie otrzymanych darów i wypracowanie decyzji o przekazaniu odpowiednim instytucjom ewentualnych nierozdysponowanych pozostałości,

· zbilansowanie zużytych środków materiałowych i podjętych decyzji o środkach 
i źródłach ich odtworzenia

· określenie potrzeb wyrażenia podziękowań ochotnikom, wolontariuszom i sponsorom zaangażowanym bezpośrednio w akcję,

· zbilansowanie zużytych środków materiałowych i czasu pracy sprzętu technicznego prywatnych właścicieli w celu rekompensowania kosztów, zgodnie z odpowiednimi zapisami w zawartych umowach,

· ustalenie listy nowych dostawców usług i materiałów, którzy ujawnili się w czasie występowania kryzysu i wykazali swoją przydatność.
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5. DOSKONALENIE I AKTUALIZACJA PLANU.

Plan reagowania gminy Nowosolna opracowany został przez zespół powołany zarządzeniem Wójta Nowosolna Nr IV/0151/19/03 z dnia 15.IV.2003 r.

W skład zespołu weszli przedstawiciele instytucji i organizacji spełniających zasadniczą rolę w reagowaniu kryzysowym  Koordynatorem prac planistycznych oraz związanych z aktualizacją planu jest insp. ds. obronnych i OC.

Aktualność „Planu Reagowania podlega weryfikacji (sprawdzeniu) i uaktualnieniu raz w roku (do 31 maja), oraz każdorazowo po zakończeniu działań antykryzysowych na podstawie wniosków i doświadczeń wynikających z tych działań. Plan Reagowania przechowywany jest w komórce organizacyjnej realizującej zadania ochrony ludności obrony cywilnej.
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6. PODSTAWY PRAWNE I ODNOSNIKI.

Podstawy prawne dla realizacji operacji kryzysowych w aspekcie uprawnień Wójta.


Podstawę prawną do organizowania i realizowania przez Wójta działań w zakresie reagowania kryzysowego stanowią akty prawne:

a) Szczebla centralnego:

1/ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz 1591, i z 2002 r. Nr 23 poz 220,

2/ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578),

3/ ustawa z dnia 13 października 1998 r. – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną. (Dz.U. z 1998 r. nr 133, poz. 872),

4/ ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy ustrojowej państwa.

(Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126)

5/ ustawa z dnia 21 VI.2002 o stanie wyjątkowym (Dz.U. z 2002 r. nr 113 poz. 985)

6/ Rozporządzenie rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespołu.............. Dz.U. z 2002 Nr 215 poz. 1818/

7/ Ustawa z 18 maja 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz.U. z 2002 r. nr 62 poz. 558/

8/ ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw okreslających kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa. (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

b) Szczebla wojewódzkiego:

· zarządzania i wytyczne Wojewody Łódzkiego,

c) Szczebla powiatowego (gminnego):

· wszystkie zarządzenie i wytyczne dotyczące ochrony ludności,
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Odnośniki

Integralną częścią niniejszego planu sa plany, procedury, instrukcje postępowania służb ratowniczych i porządkowych – ochronnych oraz innych instytucji i organizacji zaangażowanych w operacje reagowania kryzysowego, a mianowicie:

1. „ Powiatowy Plan Ratowniczy”- Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej;

2. „Plan działania Komendanta Powiatowego Policji w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych”,

3. „Plan reagowania w sytuacjach kryzysowych w zakresie obrony przed powodzią”- Powiatowego (Gminnego) Komitetu Przeciwpowodziowego;

4. „Plan zimowego utrzymania dróg” Rejonu Dróg Publicznych...............

5. „Procedury postępowania Ruchomej Grupy Rozpoznania Skażeń 
w przypadku wystąpienia awarii przemysłowej, katastrofy komunikacyjnej lub innych nadzwyczajnych zdarzeń”- Rejonowej Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej;

6. Porozumienie zawarte pomiędzy Starostą (Wójtem)....................., 
a organizacjami pozarządowymi.
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9) ........................................................................................................................................

10) .....................................................................................................................................
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Załącznik Nr 1





SPIS TELEFONÓW

	Lp.
	Nazwa SK,formacji
	Nr telefonu
	Nr faksu
	Nr tel. kom.
	Uwagi

	1.
	Szef OC Województwa

Wojewoda
	664 14 03
	
	
	

	2.
	Dyż. WCZK ŁUW w Łodzi
	664 14 10
	633 02 06
	
	

	3.
	Szef OC Powiatu Łódź Wschód Starosta
	633 71 91
	
	
	

	4.
	Insp. ds. obronnych OC Powiatu Łódź Wschód
	632 92 02
	
	
	

	5.
	Szef OC

Gminy Nowosolna Wójt
	648 41 08
	648 41 19
	0 601 25 30 30
	

	6.
	Insp. ds. obronnych OC UG Nowosolna
	648 41 08
	648 41 19
	0 507 10 12 15
	

	7.
	Szef OC Gminy Andrespol
	213 24 40
	213 24 34
	
	

	8.
	Szef OC Gminy Brzeziny
	874 36 99
	
	
	

	9.
	KPP Koluszki


	044 714 16 34
	
	
	

	10.
	KPPSP Koluszki


	044 714 04 78
	
	
	

	11.
	WSZW Łódź


	639 42 22
	639 43 74
	
	

	12.
	WKU Łódź 2


	639 45 50
	
	
	

	13.
	Zespół Gospodarki Komunalnej UG
	648 44 58
	
	
	

	14.
	GOPS 


	648 45 20
	648 45 20
	
	

	15.
	Gimnazjum Wiączyń Dolny
	648 40 74
	648 40 74
	
	

	16.
	Szkoła Podstawowa Lipiny
	648 42 12
	648 42 12
	
	

	17.
	Szkoła Podstawowa Stare Skoszewy
	648 41 09
	648 41 09
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