UchwatanrI /182/12
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Nowosolna za I péirocze 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 wust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czlonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Nowosolna za I pdtrocze 2012 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Nowosolna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2012 roku biorac pod
uwage nastepujgce dokumenty:

e przedtozong przez Wdjta informacje opisowq z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pétrocze 2012 roku,

e uchwate Rady Gminy Nowosolna w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

e informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.226 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.




W wyniku analizy powyzszych materiatdéw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg =zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychoddéw i rozchodéw Gminy Nowosolna zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
nie w petni odpowiada szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w
uchwale nr XLIX/269/10 Rady Gminy Nowosolna z dnia 3 listopada 2010 roku a
mianowicie w informacji o przebiegu wykonania budzetu nie uwzgledniono formy
tabelarycznej z realizacji przychoddw i rozchoddw budzetu Gminy Nowosolna.
Nadto w informacji o przebiegu wykonania plandéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury Gminy Nowosolna za I poétrocze nie ujeto tabelarycznego
zestawienia wykonanych przychodoéw i kosztow.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy Nowosolna na
koniec okresu sprawozdawczego zostalty wykonane w 46,32% planu (dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 51,09%, natomiast dochody majatkowe
wykonane zostaty jedynie w 15,21%, w tym ze sprzedazy majatku 18,1%).
Wydatki ogoétem budzetu zrealizowano na poziomie 36,67% planu rocznego
(wydatki biezgce wykonano w 45,61% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokosci 15,65% planu). W ocenie Sktadu Orzekajgacego stopien realizacji
dochoddéw, winien stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analizy wysokosci
zaplanowanych w budzecie 2012 roku dochoddéw majatkowych, w tym przede
wszystkim ze sprzedazy majatku (wykonanych w kwocie 68.253 zt przy planie
dochoddéw ustalonym w wysokosci 377.100 zt).

Formutujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia Woéjta
odnosnie realizacji zadan inwestycyjnych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci w kwotach planowanych
na 2012 wydatkéw pomiedzy zestawieniem ,Naktady inwestycyjne Gminy
Nowosolna” (strona 113) i zestawieniem ,Sprawozdanie z realizacji zadan
inwestycyjnych” (strona 119), a dotyczace dwdch zadan inwestycyjnych pn.:
~Modernizacja drogi gminnej nr 106319E w miejscowosci Stare Skoszewy” oraz
.,Budowa oswietlenia ul. Zawilcowej, ul. Jasminowej, ul. Narcyzowej ul.
Gozdzikowej w m. Kalonka”.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych) zadtuzenie Gminy Nowosolna z tytutu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek w wysokosci 3.214.422 zt, stanowi
18,52% planowanych dochoddw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami w
zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) obowigzujq wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczgwszy od 2011 roku dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako s$rednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogoétem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-



2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.
Nie ma zatem watpliwoéci, ze dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikow
zadluzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno
biezacych jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatq diugu wigze sig w sposéb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze érodkéw wiasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem. Biorac zatem pod uwage
treéé¢ art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn. zm.), Skitad Orzekajacy
przypomina, ze wykonanie dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych,
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dochodéw ogétem budzetu roku
2012 determinuje ksztaltowanie sie¢ maksymalnego wskaznika poziomu
zadluzenia w roku 2014, jak rowniez w roku 2015, co w konsekwencji
bedzie miato wptyw na planowanie budzetow tych lat.

Relacje obcigzenia budzetéw sptatg diugu (poczawszy od 2014 roku) do wskaznika
maksymalnego - przyjeta w oparciu o zafozenia wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy obowigzujacej na dzien 30.06.2012 roku -
przedstawia nizej zamieszczony wykres.

= Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp

{obliczony z Rb z wykonaniem roku N-1)
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Z powyzszego wynika, ze wedtug zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy obowigzujacej na dzier 30.06.2012 roku obcigzenia budzetow
sptatg diugu nie przekraczajq wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niemniej, z uwagi
na to, ze do ustalenia wysokosci tego wskaznika przyjmuje sie dane
wynikajace z wykonania dwéch lat budzetowych oraz z planu za trzy
kwartaly roku poprzedzajacego rok, dia ktérego okreslana jest wysokos¢
wskaznika, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest biezace
monitorowanie wykonania budzetu 2012 roku i analiza wptywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy - zwazywszy na zmiany poziomu wskaznika jednorocznego w
ciagu roku 2012. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz z wielkosci zawartych w
prognozie dtugu wynika, ze wskaznik jednoroczny - ustalony na podstawie prawej
strony wzoru art.243 ustawy o finansach publicznych - liczony dla 2012 roku




ksztattuje sie na poziomie 0,0191. Sktad wskazuje przy tym na niekorzystna
tendencje obnizania w ciqgu roku 2012 poziomu wskaznika
jednorocznego - wskutek ustalenia miedzy innymi deficytu operacyjnego
- bowiem na dziefi wydania niniejszej opinii wskaznik ten ustalony zostat
na poziomie 0,0191, przy planowanym na poczatku roku poziomie
0,0756. Poczawszy od roku 2013, Skiad odnotowuje wzrost poziomu tego
wskaznika, bowiem jak zatozono w prognozie wskaznik ten winien osiggnac
wielko$¢ 0,1240, w 2014 roku 0,1747, w 2015 roku 0,1480 a w 2016 roku
0,1695.

Zatem wskaznik jednoroczny dla roku 2013 ustalony zostat na bardzo
wysokim poziomie 0,1240 (12,40%) w odniesieniu do wskaznika z roku
2012 (ustalonego na dzien wydania niniejszej opinii). Przyjety w
wieloletniej prognozie finansowej wzrost wskaznika jednorocznego
poczawszy od 2013 roku, w ocenie Skitadu wyklucza mozliwosé
dokonywania takich zmian budzetéw w latach przysztych, jak w roku
2012. Zatem jedynie realizacja zalozen prognozy pozwoli'na zachowanie
prawem przewidzianych ograniczen w zakresie obciazenia budzetu sptata
diugu poczawszy od 2014 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wojta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu
2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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