L6dz, dnia 27 stycznia 2014r.

Pan

dr Ryszard Pawel Krawczyk
Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi

ul Zamenhofa 10

90-431 L.6dz

FN.0911.1.2014

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne WK-602/1/2014 z dnia 2 stycznia 2014,
udzielajac odpowiedzi na zalecenia pokontrolne informuje, co nastepuje:

1.

Ad.1. Dowody zastgpcze na podstawie ktorych ewidencjonowane sa naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych w kwotach zbiorczych sg sporzadzane zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art.20 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci. Zarzadzeniem Nr 0050.2.2.2014 Wéjta Gminy Nowosolna
z dnia 14 stycznia 2014 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw podatkowych
Jednostki samorzadu terytorialnego Urzgdu Gminy Nowosolna, wprowadzono
m.in. uregulowania dot. dowodow zastgpezych, na podstawie ktérych w Urzedzie
Gminy Nowosolna sa ewidencjonowane naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych w kwotach zbiorczych.

Ad.2. Firma serwisujaca program BUDZET dokonata zmian funkcji dostepnych
przez uzytkownika do opcji ,.zamknigcie miesiaca™ i po usunieciu wad programu
jednostka bedzie dokonywata zamknigcia ksiag rachunkowych zgodnie z terminem
okreslonym w art. 12 ust.4 ustawy o rachunkowosci.

Ad.3. Ewidencja poszczegolnych operacji gospodarczych dokonywana bedzie
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Ministerstwa Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad.4. Operacje gospodarcze beda ewidencjonowane na biezaco, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ad.5. Ewidencja w zakresie wptywu dochoddw przysztych okresow (dochody
wykonane i dochody otrzymane) bedzie ewidencjonowana zgodnie z przepisami
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Ad.6. Zapewniona bedzie zgodnos¢ zapisow ksiag rachunkowych z danymi
wynikajacymi z bilanséw jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok
obrotowy.

Ad.7. Zarzadzeniem Nr 0050.2.1.2014 W¢jta Gminy Nowosolna z dnia 14
stycznia 2014 roku w sprawie przyjecia zasad-polityki rachunkowosci dokonano
zmian w polityce rachunkowosci m.in. uzupetniajac zaktadowy plan kont o opis
konta pozabilansowego 992- planowane wydatki budzetu. Zarzadzenie Nr
0050.2.4.2012 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie
przyjecia zasad-polityki rachunkowosci, stracito moc.

Ad.8. W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych Gminy, skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek podatku w zakresie podatku od $rodkéw transportowych beda wyliczane
1 wykazywane w prawidtowej wysokosci.

Ad.9. Dla udokumentowania ponoszonych wydatkéw budzetowych w obrocie
gotowkowym beda stosowane dokumenty okreslone w Instrukcji obiegu
dokumentow, stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 0050.2.3.2014 Wojta
Gminy Nowosolna z dnia 14 stycznia 2014 roku w sprawie wprowadzenia do
stosowania instrukcji finansowych w Urzgdzie Gminy Nowosolna. Stracito moc
Zarzadzenie Nr 0050.2.6.2011 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 22 listopada 2011
roku w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukeji finansowych w Urzgdzie
Gminy Nowosolna.

Ad.10. Instrukcja obiegu dokumentdw zostata uszczegdtowiona o zapisy dot.zasad
obiegu 1 kontroli dokumentéw placowych uszczegoétowiono rowniez zapisy dot.
zasad udzielania i rozliczania zaliczek. Stosownych zapisow dokonano
w Zarzadzeniu Nr 0050.2.3.2014 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 14 stycznia
2014 roku w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji finansowych
w Urzgdzie Gminy Nowosolna. Stracito moc Zarzadzenie Nr 0050.2.6.2011 Wéjta
Gminy Nowosolna z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie wprowadzenia do
stosowania instrukcji finansowych w Urzgdzie Gminy Nowosolna.

Ad.11. Do Instrukcji obiegu dokumentéw wprowadzono uszczegdtowienia dot.
zasad udzielania 1 pobierania zaliczek, pracownik merytoryczny prowadzacy
ewidencje ksiegowa urzedu gminy bedzie na biezaco monitorowat ewidencje dot.
udzielonych zaliczek oraz dotozy wszelkich staran, aby pracownicy pobierajacy
zaliczki rozliczali je terminowo

Ad.12. Zwrot nalezytego wykonania rob6t bedzie dokonywany zgodnie z art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych,
stosownie do ktorego to przepisu- jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Ad.13. Zwrot wadium wniesionego przez wykonawcow w gotowce bedzie
dokonywany na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo Zamdéwien
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Publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem- jezeli wadium wniesiono
w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pienigzny na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Ad.14. Zarzadzeniem Nr 0050.2.2.2014 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 14
stycznia 2014 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu
kont do prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego Urzedu Gminy Nowosolna, wprowadzono
szczegolowe uregulowania dot. zasad ewidencji dochodow z tytutu podatkow
i optat lokalnych.

Ad.15. Zarzadzeniem Nr 0050.2.1.2014 Wéjta Gminy Nowosolna z dnia 14
stycznia 2014 roku w sprawie przyjecia zasad-polityki rachunkowosci dokonano
zmian w polityce rachunkowosci m.in. uzupetniajac zaktadowy plan kont o opis
konta pozabilansowego 991- ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”.
Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow beda ewidencjonowane na
koncie pozabilansowym 991.

Ad.16. W przypadkach braku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,
organ podatkowy bedzie podejmowal dziatania wynikajace a art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku- Ordynacja podatkowa tj. bedzie wzywat do zlozenia
deklaracji oraz bedzie zadal zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej
nieztozenia.

Ad.17. Organ podatkowy bedzie dokonywal czynnosci sprawdzajacych w zakresie
sktadanych przez podatnika deklaracji podatkowych.

Ad.18. Podjgto dziatlania majace na celu wyjasnienie prawidlowosci
opodatkowania podatnikow podatku od nieruchomosci wskazanych w wystapieniu
pokontrolnym. W stosunku do 0séb fizycznych bedacych podatnikami podatku od
nieruchomosci wymienionymi w wystapieniu pokontrolnym trwa postepowanie
podatkowe. Podatnicy zostali wezwani do zlozenia informacji podatkowych oraz
pisemnych wyjasnien.

Ad.19. Pracownik ds. postgpowan podatkowych i pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow dolozy wszelkich staran by tres¢ rozstrzygnig¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych byta formulowana
w sposob jasny i czytelny.

Ad.20. Do podatnika o numerze 91200025, ktory nie zachowat terminu ptatnosci
raty wyznaczonej decyzja w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe;j,
wystano pismo nr Fn.IV.3120.1.2014 z dnia 14 stycznia 2014 roku w celu
wyegzekwowania naleznej Gminie kwoty odsetek za zwtokg.

Ad.21. Pracownik ds. ksiggowosci podatkowej dolozy wszelkich staran, aby
czynno$ci zmierzajace do egzekwowania zaleglosci podatkowych byly
podejmowane na biezaco i terminowo W oparciu 0 przepisy ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Aby zabezpieczy¢ naleznosci podatkowe Gminy,
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beda wykorzystane wszystkie mozliwosci wynikajace z obowiazujacych
przepiséw.

Ad.22. W sytuacjach wskazujacych na brak mozliwosci wykonania dochodow
budzetowych w zalozonych kwotach, dokonywane sa zmiany w uchwale
budzetowej. Ostatnia zmiana aktualizujaca planowane dochody budzetowe
w zwiazku z matym prawdopodobiefstwem ich realizacji zostala dokonana
Uchwala Nr XXXV1/223/13 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 listopada 2013
roku w sprawie zmian do budzetu Gminy Nowosolna na rok 2013.

Ad.23. Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzanie przetargéw na sprzedaz
nieruchomosei dotozy wszelkich staran majacych na celu eliminowanie uchybien
w przestrzeganiu wymogow okreslonych w art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomo$ciami oraz w § 6 ust.6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ad.24. Pracownik ds. ksiegowo$ci wynagrodzen i podatku VAT, odpowiedzialny
m.in. za prowadzenie ewidencji srodkow trwatych, dotozy wszelkich staran, aby
warto$¢ nabywanych $rodkéw trwatych byla ustalana zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 ustawy o rachunkowosci.

Ad.25. W chwili obecnej trwaja prace nad przygotowaniem projektu uchwaly
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Nowosolna na lata 2014-2019. Projekt uchwaly zostanie przedtozony
Radzie Gminy Nowosolna na przetomie miesigcy kwieciefi-maj 2014 roku.

Ad.26. Aby zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan koncowych sktadanych
przez organizacje pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne
i udzielono dotacji na jego finansowanie, pracownik merytoryczny zajmujacy
stanowisko ds. pozyskiwania funduszy, komunikacji spolecznej, promocji,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, koordynator BIP- bedzie przestrzegat
ustalen umownych oraz wymogéw okreslonych ustawa z dnia 23 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ad27. W celu rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej, a takze
umozliwienia sporzadzenia sprawozdan odzwierciedlajacych stan faktyczny,
zapewniona zostanie biezaca ewidencja zdarzen gospodarczych zwiazanych ze
zmiang wartosci srodkow trwalych.

Ad.28. Zarzadzeniem Nr 0050.2.3.2014 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 14
stycznia 2014 roku w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukeji
finansowych w Urzedzie Gminy Nowosolna uszczegétowiono Instrukcje
Inwentaryzacyjng o zapisy umozliwiajace identyfikacje —dokumentow
wykorzystywanych do jej przeprowadzenia . Procedury zawarte w Instrukcji
InWentaryzacyjnej beda przestrzegane.

Ad.29.1. W trakcie kontroli analizowane bylo porozumienie zawarte w dniu 30
listopada 1999 roku pomiedzy Starosta Lodzkim Wschodnim, a Wéjtem Gminy
Nowosolna na podstawie ktérego Starosta powierzyl Gminie Nowosolna
realizacje na terenie Gminy zadania powiatu polegajacego na prowadzeniu
ewidencji gruntow i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym
wydawaniu decyzji administracyjnych. Za wykonywanie powierzonych zadaf
Starostwo zobowiazalo si¢ do przekazywania srodkow w wysokosci 1.619 zt
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miesiecznie, na 0,75% etatu, ptatne raz w kwartale do dnia 25 ostatniego miesiaca
kwartatu. Informuje, ze dnia 15 lutego 2010 roku zostat podpisany aneks nr 3/2010
Zarzadu Powiatu L.6dzkiego Wschodniego zawarty pomiedzy Powiatem fLodzkim
Wschodnim, w imieniu ktérego dziata Zarzad Powiatu reprezentowany przez
Piotra Busiakiewicza- Staroste Lodzkiego Wschodniego i Marka Jarzgbskiego-
Wicestaroste a Gming Nowosolna reprezentowang przez Tomasza Bystronskiego-
Wojta Gminy do porozumienia zawartego W dniu 30 listopada 1999 roku
w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Nowosolna prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. W § 1 aneksu widnieje
zapis: ,, § 3 Porozumienia otrzymuje brzmienie: 1. Finansowanie wykonywania
powierzonych zadan okreslonych w § 1 porozumienia odbywaé si¢ bedzie
w wysokosci 18.900,00 zt rocznie (osiemnascie tysigey dziewigcset zlotych
00/100) wedlug rozliczenia: 2.100,00 zt x 0,75 et x 12 m-cy. 2. Dotacja
przekazywana bedzie kwartalnie w terminie do 25 dnia ostatniego miesigca
kwartatu” Zgodnie z zapisem § 1 ww. aneksu $rodki finansowe przekazywane
gminie w 2012 roku w wysokosci 1.575,00 7t byly przekazywane w prawidiowej
wysokosci. W zakresie zapisu dotyczacego terminu przekazywania Srodkow,
gmina Nowosolna wystapila z pismem nr FN.3020.1.2014 do Starostwa, aby
wspomniane $rodki byly przekazywane zgodnie 7 terminem wskazanym w aneksie
nr 3/2010 z dnia 15 lutego 2010 roku do porozumienia zawartego w dniu 30
listopada 1999 roku tj. kwartalnie w terminie do 25 dnia ostatniego miesigca
kwartalu.

2. W 2012 roku finansowanie Gminnej Biblioteki publicznej Nowosolna wynosito
139.800,00 z1, gdzie kwota 65.900,00 zk, co stanowi 47% ogblnej kwoty dotacji to
dotacja z Gminy £6dz, natomiast kwota 73.900,00 zt, co stanowi 53% ogolnej
dotacji to dotacja z Gminy Nowosolna. Umowa dotyczaca porozumienia z dnia 17
stycznia 1994 roku w sprawie wspolnego prowadzenia Gminnej Biblioteki
Publicznej Nowosolna zawiera zapis, Ze Miasto 1L6dz zobowiazalo sie
przekazywaé Gminie Nowosolna 50% kosztow utrzymania biblioteki. W 2012
roku byt uzupelniany ksiggozbior biblioteczny i Gmina Nowosolna dodatkowo
zwiekszyta wysoko$¢ dotacji z budzetu na ten cel o kwote 8.000,00 zt, stad
nastapila rozbiezno$¢ w procentowym finansowaniu utrzymania biblioteki. W dniu
20 listopada 2013 roku wystapiono z pismem do Prezydenta Miasta Lodzi
0 wypehianie ustalen zawartych w § 5 porozumienia, ktéry brzmi ,strony
pokrywaja wszelkie koszty dziatalnosei po potowie” z uwagi na fakt, iz dotacja
z Urzedu Miasta Lodzi jest na niskim poziomie i nie zapewnia w peni
funkcjonowania biblioteki. 23 grudnia 2013 roku , gmina Nowosolna otrzymala
pismo z dnia 19 grudnia 2013 roku informujace o braku mozliwosci zwigkszenia
dotacji dla gminy Nowosolna na wspolne finansowanie Gminnej Biblioteki
Publicznej Nowosolna. W toku dalszych postgpowan planowane jest wystapienie
z propozycja podpisania aneksu do porozumienia z dnia 17 stycznia 1994 roku
w sprawie wspolnego finansowania biblioteki. Dyrektor Gminnej Biblioteki
Publicznej Nowosolna zostal poinformowany o podjetych dziataniach, a zapis
w planie finansowym na 2014 rok to kwota dotacji dla biblioteki w wysokosci
125.800 zt- 50% Gmina L6dz tj. 62.900,00 zt i 50% Gmina Nowosolna tj.
62.900,00 zi. Jednoczesnie poinformowano dyrektora instytucji  kultury, ze
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oczekuje si¢ od niego dziatan zwiazanych z celowym, oszczednym i racjonalnym
planowaniem i wydatkowaniem posiadanych $rodkow, a takze dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem Srodkow ze zrédet zewnetrznych. W obecnej sytuacji Gmina
Nowosolna nie bedzie juz dodatkowo finansowata zakupu publikacji ksiazkowych
chyba, ze ewentualny aneks do porozumienia na wspolne prowadzenie biblioteki

bedzie takie sytuacje dopuszczat.




