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3 SAL 5@/ Lodz, dnia?/ lipca 2016 .
DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W LODZI
UKS10W3B.420.34.2016.10
Gmina Nowosolna
I ul. Rynek Nowosolna 1
2'5 LIP. 2016 92 — 703 Lodz

NIP 728 256 22 72

p——

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 720) w zwigzku
z postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania
kontrolnego z dnia 23 maja 2016 roku Nr UKS10W3B.420.34.2016.2, przedstawiam ustalenia
i wnioski z tego postepowania.

I. Zakres postepowania:

Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2014 r.

II. Ustalenia:

1. W zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi cze$é
wyrownawczg subwencji ogélnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy ustalenia jej
wysokosci.

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.) czes$é
wyrownawcza subwencji ogélnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupelniajgcej. Podstawe ustalenia wysoko$ci cze$ci wyréwnawczej subwencji ogdlne;
stanowi wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie
(tzw. wskaznik G), ktory oblicza si¢ dzielac kwote dochodéw podatkowych gminy za rok
poprzedzajacy rok bazowy, przez liczbg mieszkancow gminy.

Gmina Nowosolna (zwana dalej takze Gming) nie otrzymala w 2014 roku $rodkow czgséci
wyréwnawczej subwencji ogdlne;.

v
>
i<
Kontrola
Skarbowa
ul. Ks, Brzoski 24, 91-315 todz | tel: 42 654 11 31 | fax: 42 654 13 86 | e~-rnail: uks 1091 @Id.mofnet.gov.pl
ul. Kowalskiego 7, 98-200 Sieradz | tel.: 43 822 76 50 | fax: 45 822 76 50 wew 72 | e-mail: ukslodz sieradz@ld.mofnet.gov pl

Osrodek Zamiejscowy
w Piotrkowie Trybunalskim
ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkow Tryb. | tel.: 44 647 62 61 | fax: 44 649 72 54 | e-mall: 0zuks1092@Id mofnet gov.pl

httn/haww ks Inddz ol



W wyniku przeprowadzonego postepowania stwierdzono, ze Gmina zanizyta kwote
dochodéw podatkowych od skiadnikéw majatku Gminy na koniec 2012 r., ktére stanowily
podstawe ustalenia wysokosci czesci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymanej w roku 2014
o kwote

z tego:

- podatek od nieruchomosci

co wynika z ponizszej tabeli:

116.461,17 zl,

58.643,00 zt,

Tabela Nr 1
Dane z DN-1
Lp. Wyszczegdlnienie Pudstawa : St Kwota podatku
opodatkowania podatku (et}
(wm? (w zl) ?
1 2 3 4 5
1 Powierzchnia gruntéw pozostalych 252.487,00 m? 0.23 58.072.01
2 Powierzchnia budynkéw mieszkalnych 259,40 0,50 129,70
Powierzchnia uzytkowa budynkéw pozostalych,
3 w tym zajetych na prowadzenie odplatnej 30,00 4,35 130,50
statutowej
4 Powierzchnia budynkéw letniskowych 46,74 6,65 310,82
3 Laczna kwota podatku X X 58.643
- skutki obnizenia gérnych stawek podatku 57.818,17 zi,

z tego:

e wynikajgce ze ztozonej deklaracji DN-1 w kwocie 50.672,76 71, co zaprezentowano ponizej:

Tabela Nr 2
Podatek wg Podatek wg
N stawek ustawowych stawek lokalnych Réznica
Lp.| Wyszczegolnienie PO\zl‘lerig) ma (w z1) (w zh) (kol. 5 - kol.7)

Stawka Kwota Stawka Kwota (wzb)

(w zb) (wzh) (w zb) (w zb)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Grunty pozostale 252.487,00 0,43 108.569.,41 0,23 58.072,01 50.497,40
2 | Budynki mieszkalne 259,40 0,70 181,58 0,50 129,70 51,88
3 | Budynki pozostale 30,00 7,36 220,80 4,35 130,50 90,30
5 |Budynkd pozastate — 46,74 736 344,01 6,65 310,83 33,18

budynki letniskowe

5 | Razem X X 109.315,80 X 58.643,04 50.672,76




e ze zwolnien wynikajgcych z Uchwaty Nr I111/12/2002 Rady Gminy Nowosolna z dnia
10 grudnia 2002 r., co zaprezentowano ponizej:

Tabela Nr 3
Podatek wg Podatek wg
stawek ustawowych stawek lokalnych Roéznica
Lp.| Wyszczegolnienie PO\z\l:lég?ma (wzh) (w zt) (kol. 5 - kol.7)
Stawka Kwota Stawka Kwota (w zb)
(w zt) (w zh) (w zb) (wzh
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Grunty pozostate 2.950,00 0,43 1.268,50 0,23 678,50 590,00
Grunty pod
2 | dzialalnos¢ 25.928,00 0,84 21.779,52 0,75 19.446,00 2.333,52
gospodarcza
3 | Budynki pozostale 861,00 7,36 6.336,96 4,35 3.745.35 2.591,61
4 |Budynki pod 38450 21,94 8.435,93 17,70 6.805.65 1.630,28
dzialalnos¢
5 | Razem X X 37.820,91 x| 30.675,50 7.145,41

Kwota dochodéw podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci za 2012 rok — po
uwzglednieniu powyzszych nieprawidlowosci — stanowi 3.632.987,26 zl i jest wyzsza od kwoty
wykazanej przez Gmine o 116.461,17 zt. co zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela Nr 4
Kwota (w zt) Réznica (w 2]
Oznica (w z
Lp. Dochody podatkowe Zac}eklarovyana Po korekcie (kol. 4 - kol. 3)
przez Gming
1 2 3 4 5
1 | Podatek od nieruchomosci 2.495.109,53 2.553.752,53 58.643,00
» | Skutki obnizenia gérmych stawek 868.145,00 925.963,17 57.818,17
podatku
Skutki udzielonych ulg i zwolnien na
3 podstawie uchwaty Rady Gminy 96.738,00 96.738,00 0,00
Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy
4 Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy:
- umorzenie zaleglosci podatkowych 41.817,88 41.817,88 0,00
- rozloZenie na raty. 14.715,68 14.715,68 0,00
5 | Ogo6lem (w.1+w.2+w.3+w.4) 3.516.526,09 3.632.987,26 116.461,17




2. W zakresie prawidlowodci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czesé
o$wiatowg subwencji ogdlnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy ustalenia ich
wysokosci.

Na podstawie przepisu art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.) wysokos¢ czesei o$wiatowej
subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa
budzetowa.

Sposob podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w roku 2014 zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014 (Dz. U. z 2013, poz. 1687).

Algorytm podzialu subwencji o$wiatowej, stanowiacy zatgcznik do ww. rozporzadzenia,
uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych $rodkéw od skali i struktury realizowanych zadan,
mierzonych liczbg ucznidéw i wychowankéw, wg stanu na dzied 30 wrzesnia 2013 r.

Na ustalong zgodnie z ww. algorytmem kwote subwencji o$wiatowej sktadata si¢ kwota:

— bazowa czedci o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych — SOA,
— uzupelniajgca czgsci oswiatowej (wg wag P) na realizacje zadan szkolnych — SOB,
— cze$ci o$wiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych — SOC.

Minister Edukacji Narodowej w piSmie zdnia26 lutego 2014 r. Nr DWST.
WSST.337.65.2014/CKW, przekazat Gminie Nowosolna dodatkowe informacje o zatozeniach
przyjetych do skalkulowania wysokosci subwencji o$wiatowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do ww. pisma zalaczono wykaz szkot i placowek dotowanych przez Gmine oraz metryczke
subwencji o$wiatowej na 2014 r.

Z metryczki o$wiatowej wynika, ze przyznana Gminie kwota czesci oswiatowej subwencji

og6lnej na 2014 r. wyniosta (w zaokragleniu do pelnych ztotych) 3.713.607 zi,
z tego na zadania:
e szkolne SOA 2.468.660,28 z1,
e szkolne SOB 1.242.479,01 zt,
e pozaszkolne SOC 2.468,66 zi.

W metryczce zaprezentowano dane w podziale na kategorie ucznidw (wychowankéow),
liczbg uczniéw (wychowankoéw) zakwalifikowanych do poszczegdlnych wag oraz kwoty razem
przyznane na poszczegdlne kategorie uczniow.

Metryczka subwencji o$wiatowej zawierata ponadto informacje dotyczace ostatecznej kwoty
czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej przypadajacej w 2014 r. na 1 ucznia przeliczeniowego
w skali ogélnokrajowej (tzw. standard A podzialu subwencji) w kwocie 5243,3096 zt oraz
wskaznika korygujacego Di, ktory w 2014 r. wyniést 1,0548317839.

Zgodnie z informacjami zawartymi w wykazie szkot i placowek prowadzonych/dotowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2013 r. do szkol
1 placowek prowadzonych/dotowanych przez Gming zapisanych bylo 439 uczniéw.



W wyniku sprawdzenia orzeczen stwierdzono, ze Gmina Nowosolna otrzymala w roku 2014
srodki subwencji o$wiatowej w kwocie 52.543 zl, pomimo braku wydanego we wlasciwym
terminie orzeczenia, stwierdzajacego potrzebg ksztalcenia specjalnego na wiasciwym dla dziecka
etapie edukacyjnym, z uwagi na niepetnosprawno$¢, uposledzenie lub inng okolicznosé
prawidlowo zakwalifikowang do odpowiedniej wagi P, zgodnie z postanowieniami ww.
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014 1. dla 1 ucznia Gimnazjum w Wigczyniu Dolnym, Wigczyn Dolny 18, 92 — 701 Lodz.

Przedlozone orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania z dnia 30 maja 2012 r.
Nr 495-2011/2012/1, wydane dla uczennicy o numerze w ksiedze uczniow 1108, z uwagi na stan
zdrowia uniemozliwiajacy uczeszczanie do szkoly, nie stanowi podstawy do zakwalifikowania
do wagi Ps.

Szczegblowe dane dotyczace poszezegdlnych placowek prezentuje ponizsza tabela:

Tabela Nr 5
Hoéé uczniow/ | 1OS¢ uczniow/ Roznica
. wychowankow \vychp\\"ankow
Lp. Nazwa placoéwki Waga P wynikajaca z : —
wykazana ; [lo$¢ uczniow / .y
wykazie przedlozonych wychowankow Kwota subwencji *
wwy dokumentdw )ékol. 4-5) (wzl)
1 2 3 4 5 6 7
Szkota Podstawowa
I im. Wladystawa Jagielty P; 1 1 0 0
w Starych Skoszewach,
Stare Skoszewy 19 Ps 1 1 0 0
92 — 701 Lodz
Szkota Podstawowa P, 1 1
2 Lipiny 14
92— 701 L6dz Ps 1 1
Gimnazjum Wigczyn Dolny
3 Wiaczyn Dolny 18 Ps 3 2 1 52.542,69
92 - 701 Lodz
Razem:; 52.542,69
Razem w petych zlotych: 52.543

* Kwota subwencji wynikajgca z iloczynu ilosci uczniéw/wychowankéw i wartoéci jednostkowej odpowiadajacej
wadze Ps — 52.542,69 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Gmina Nowosolna otrzymata w roku 2014 $rodki czesci
oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie wyzszej od naleznej (w pelnych ziotych)
0 52.543 zl, co prezentuje ponizsza tabela:



Tabela Nr 6

Ilo$¢ uczniéw (wychowankdw) Kwota subwencji (w zl)
) y ) s ujeta w wynikajaca z ujeta w wyh(;:ztong na
Lp. Kategoria uczniow (wychowankow) § metryczce | dokumentéw | Réznica metryczce d]ojli)us awtl,e W Réznica
subwencji | przedlozonych | (4 -5) subwencji ) mento (7-8)
- . i : Sy : przedlozonych
oswiatowej | przez Gming o$wiatowej :
przez Gming
1 2 l 3 4 5 6 7 8 9
Finansowy standard A 5243,3096 Wskaznik korygujacy Di 1,0548317839
| Mez Statystycanlszhker Sa | 1 446,347 446,347 0| 246866028  2.468.660,28 0
publ./niepubl. - mlodziez
) Ucz..statystyczmlsz,lfo} Sb | 07 0 0 0 0 0 0
publicznych - doro$li
3 ch. sta.tystyczm szko! . Sc | 035 0 0 0 0 0 0
niepublicznych - dorosli
Razem zadania szkolne SOA 446,347 446,347 0 2.468.660,28 2.468.660,28 0
Ucz. szkol podst. i gimn.
4 |Zlokalizowanychnawsilubw |, | 446,347 446,347 0 938.090,91 938.090,91 0
miastach do 5 tys.
mieszkancow |
g || oz miedosiosowaniapok omz | 5 | 4 1 1 0 7.743,13 7.743,13 0
ucz. niep.
6 | Ucz. niepelnosprawni Ps | 2,9 2 2 0 32.078,70 32.078,70 0
8 | Ucz. niepelnosprawni Ps 9,5 4 3 1 210.170,77 157.628,08 52.542,69
31 | Yoz gimnazibw dladzieci i) p 1 o 202 202 0 44.688,94 44.688,94 0
mlodziezy
34 | Uezniowie klas ISP dla dzieci | | | ¢ 5 58,5 58,5 0 9.706,57 9.706,57 0
i mlodziezy
Razem zadania szkolne SOB X X X 1.242.479,01 1.189.936,33 52.542,69
46 | Zadania pozaszkolne gminne I P43 l 0,001 446,347 446,347 0 2.468,66 2.468,66 0
Razem zadania pozaszkolne SOC X % 2.468,66 2.468,66 0
Ostateczna kwota czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2014 r. (SOA+SOB+SOC) 3.713.607 3.661.064 52.543

3. W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej za rok 2014.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Przepis § 15 pkt 3 ww. rozporzadzenia stanowil, ze szczegblowe zasady sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okre$lata
instrukcja stanowigca zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przepis § 3 ust. 4 pkt 3 ww. instrukcji stanowil, ze otrzymane z budzetu pafistwa dochody
z tytutu subwencji ogélnej wykazuje sie w taki sposob, ze w kolumnie "Dochody otrzymane"
wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktére wplynety na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” w roku 2014 wynika,
ze Gmina otrzymata subwencj¢ o$wiatows w nastepujacych transzach:



Tabela Nr 7

Czgs¢ o$wiatowa subwencji ogolnej (dochody otrzymane)
Lp. Wyszczegdlnienie prockazane Srodki
data Nr WB kwota (w zt)
1 2 3 4 5
1 czg$¢ o$w. sub. ogodlnej dla gmin — miesige 02.2014 r. 22.01.2014 014/2014 275.892,00
2 | czes¢ osw. sub. ogdlnej dla gmin — miesigc 03.2014 r. 21.02.2014 036/2014 590.864,00
3 | czed¢ odw. sub. ogdlnej dla gmin — miesige 04,2014 r. 21.03.2014 0552014 285.662,00
za okres od poczatku roku do dnia 31 marca roku 2014 1.152.418,00
4 | czgs¢ o$w. sub. ogolnej dla gmin — miesiac 05.2014 r. 23.042014 0772014 285.662,00
5 | czgs¢ odw. sub. ogodlnej dla gmin — miesigc 06.2014 r. 21.05.2014 096/2015 285.662,00
6 | czg$t osw. sub. ogdlnej dla gmin — miesiac 07.2014 r. 23.06.2014 118/2014 285.662,00;
za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwea roku 2014 2.009.404,00
7 | czesé osw. sub. ogolnej dla gmin — miesiac 08.2014 1. 23.07.2014 14072014 285.662,00
8 | czesc osw. sub. ogdlnej dla gmin — miesiac 09.2014 . 20.08.2014 159/2014 285.662.,00
9 | czesé osw. sub. ogélnej dla gmin — miesigc 102014 1. 22.09.2014 180/2014 285.662,00
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2014 2.866.390,00
10 | czes¢ o$w. sub. ogolnej dla gmin — miesiac 11.2014 r. 22.10.2014 202/2014 285.662,0
11 | czes¢ os$w. sub. ogoinej dla gmin — miesigc 12.2014 r. 21.11.2014 223/2014 285.663,00
12 | rezerwa subwencji o§wiatowej 27.11.2014 2272014 50.000,00]
13 [czgs¢ o$w. sub. ogdlnej dla gmin — miesige 01.2015 1. 22.12.2014 24472014 300.036,00
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roke 2014 3.787.751,00

W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniach Rb-27S (miesiecznych, rocznych) za
2014 r., dotyczacych ,,Dochodéw otrzymanych” czedci o$wiatowej subwencji ogdlnej - dziat 758
(r6zne rozliczenia), rozdzial 75801 (czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej), paragraf 2920
(subwencje ogélne z budzetu panstwa) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej na koncie 133 —,,Rachunek budzetu”, stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

Tabela Nr 8
Dochody otrzymane (w zl)
Okres sprawozdawczy od Data sporzadzenia wedlug ewidencji Roéznica
Lp. poczatku roku do dnia: sprawozdania wedlugRRbb;'/’SS) (kol. 8 ksiggowej (kol. 5 - 4)
) konto ,,133”
1 2 3 4 5 6
22042014 1. 1.428.310,00 1.152.418,00 (-) 275.892,00
1 31.03.2014 r.
25.04.2014 1.
Korekta Nr 1 1.428.310,00 1.152.418,00 (-) 275.892,00
2 30.06.2014 r. 21.07.2014 1. 2.285.296,00 2.009.404,00 (-)275.892,00
21.102014 r. 3.142.282,00 2.866.390,00 () 275.892,00
3 30.09.2014 r.
24102014 r.
Korekta Nr 1 3.142.282,00 2.866.390,00 (-) 275.892,00
20.02.2015 1. 4.063.643,00 3.787.751,00 (-)275.892,00
4 31.12.2014 .
11.03.2015 1.
Korekta Nr 1 4.063.643,00 3.787.751,00 (-)275.892,00




Roéznica pomiedzy dochodami otrzymanymi wedlug ewidencji ksiegowej a dochodami
otrzymanymi wykazanymi w sprawozdaniach za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do
dnia: 31 marca roku 2014 (wraz z korekta Nr 1), 30 czerwca roku 2014, 30 wrze$nia roku 2014
(wraz z korekta Nr 1), 30 wrzeénia roku 2014 (wraz z korektg Nr 1), 31 grudnia roku 2014
(wraz z korekta Nr 1) w wysokosci 275.892,00 zt stanowi kwote otrzymanej w dniu
20 grudnia 2013 roku (WB Nr 245/2013) czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na miesigc
styczen 2014 roku, ktéra zostala zaliczona do dochodéw otrzymanych w 2014 roku.

4. Prawidlowos$¢ stosowania zasad rachunkowosci, w tym przeprowadzania inwentaryzacji
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieh kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienigznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw
warto$ciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych, $rodkéw
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn
i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwalych w budowie - drogg spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) srodkoéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywdéw i pasywoéw niewymienionych
w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Obowigzujagca w Gminie polityka rachunkowosci wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem
Nr 0050.2.1.2014 Wojta Gminy Nowosolna z dnia 14 stycznia 2014 r. oraz ,Instrukcja
inwentaryzacyjna” stanowigca zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 0050.2.3.2014 Wéjta Gminy
Nowosolna z dnia 14 stycznia 2014 roku, okreslaty m. in., ze:
— konto ,,011 — Srodki trwale” stuzy do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen warto$ci
poczatkowej Srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig jednostki,
— spis z natury polega na rzeczywistym ustaleniu ilosci sktadnikéw majatkowych
w zalezno$ci od rodzaju i wpisania ich do oddzielnych arkuszy spisowych.
Spisami tymi nalezy objg¢:
e papiery wartosciowe (corocznie na koniec roku),
e zapasy materialow (corocznie na koniec roku, a na terenie strzezonym — raz na 2 lata),
o rzeczowe skfadniki majagtkowe: S$rodki trwate i pozostate $rodki trwale (corocznie
w obiektach niestrzezonych lub co 4 lata w obiektach strzezonych),
— droga poréwnania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatku przeprowadza sie inwentaryzacje:
e  gruntéw i srodkéw trwatych trudno dostgpnych ogladowi,
e naleznosci spornych i watpliwych,



naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych,

funduszy,

rezerw 1 przychodow przysztych okresow,

innych aktywoéw i pasywow nie podlegajacych spisowi z natury i uzgodnienia sald,
warto$ci niematerialne i prawne,

e inwestycji w toku.

Metoda ta polega na ustaleniu realnosci aktywow i pasywow w drodze pordwnania stanéw
ksiggowych istniejagcych w ksiegach rachunkowych lub inwentarzowych z danymi
w dokumentach zrodtowych lub wtérnych, rejestrach kartotekach.

W dniu 22 grudnia 2014 r. Wéjt Gminy Nowosolna Zarzadzeniem Nr 0050.2.19.2014
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatku gminy a takze aktywow

finansowych, zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r.

Z tresci § 1.11 § 1.2 ww. Zarzadzenia wynikalo, ze przeprowadzenie inwentaryzacji ma nastapi¢
droga:

- spisu z natury rzeczowych skladnikéw majatku gminy w obiektach niestrzezonych, tj.
Sw1ethcy Srodowiskowej w Byszewach, SW1etllcy Srodow1sk0wej w Kalonce, Swietlicy
Srodowiskowej w Starych Skoszewach, Swietlicy Srodowiskowej w Lipinach, Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Starych Skoszewach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lipinach oraz na
terenie sotectw gminy”.

- weryfikacji ~ aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, nalcznosci, w tym udzielonych pozyczek oraz
powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikéw aktywow — droga otrzymania od bankéw
i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz weryfikacji pozostalych aktywéw

1 pasywow.

Rozpoczecie inwentaryzacji powinno nastapi¢ od dnia 22 grudnia danego roku, a zakonczenie
inwentaryzacji powinno nastapi¢ do dnia 15 dnia nastepujacego roku.

Zgodnie z obowigzujagcym ,Harmonogramem przeprowadzenia inwentaryzacji”, termin
inwentaryzacji metoda weryfikacji budynkow, lokali i gruntéw gminnych, ustalono na dzien
07 stycznia 2015 roku, a termin inwentaryzacji metodg weryfikacji wartoéci niematerialnych
i prawnych, drog, przepustow, obiektow inzynierii lagdowej i wodnej ustalono na dzien
02 stycznia 2015 r.

Zatem w roku 2014 inwentaryzacja nalezato objaé $rodki trwale, bez rzeczowych skladnikow
majatkowych znajdujgcych sie w obiektach strzezonych na terenie:

— budynku Urzedu Gminy Nowosolna,

— budynku Gminno-Parkowego Centrum Kultury i Ekologii w Plichtowie.



4.1 Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald konta 011 — ,,Srodki trwate” na dzieh 31 grudnia
2014 roku, saldo stanowito kwote 39.493.381,62 zi, z tego: :

— 011 - 1 — grunty (grupa 0) 13.029.707,95 z1,
— 011 - 2 — budynki (grupa 1) 6.129.808,96 zt,
— 011 -3 —drogi (grupa 2) 18.755.382,83 zt,
— 011 - 4 — maszyny energetyczne (grupa 3) 4.000,00 zt,
— 011 - 5 — zespdt komputerowy (grupa 4) 448.317,12 z,
— 011 - 6 — maszyny i urzadzenia (grupa 5) 9.755,18 zt,
— 011 - 7 —urzadzenia techniczne (grupa 6) 38.426,32 zi,
— 011 - 8 —$rodki transportu (grupa 7) 815.549,92 71,
— 011 - 9 — narzedzia 1 przyrzady (grupa 8) 262.433,34 zi.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw stwierdzono, ze inwentaryzacja na dzien
31 grudnia 2014 1. objeto nastepujgce srodki trwate :

e w drodze weryfikacji w kwocie 37.914.899,74 zi:

— grunty w kwocie 13.029.707,95 zt,
— budynki i lokale w kwocie 6.129.808,96 zt,
— drogi, przepusty i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 18.755.382,83 zt.

Z protokotu Nr 1 z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji wynika, ze warto$é
srodkow trwalych objetych weryfikacjg stanowita 38.568.491,15 zl, czyli jest wyzsza o kwote
653.591,41 zt.

Na powyzsza kwot¢ Gmina nie przedlozyla zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt
przeprowadzenia inwentaryzacji, podnoszac, ze ww. rdznica dotyczyta ,,$rodkéw trwalych na
obiektach strzezonych”.

w drodze spisu z natury w facznej kwocie 924.890,47 zl, z tego:

— $rodki trwate z grupy ,,2” w kwocie 57.012,17 zi,
— $rodki trwatle z grupy ,,4” w kwocie 9.999,00 zt,
— $rodki trwale z grupy ,,6” w kwocie 3.996,00 zt,
— $rodki trwate z grupy ,,7” w kwocie 638.785,02 zi,
— $rodki trwate z grupy ,,8” w kwocie 215.098,28 zi.

W toku postgpowania stwierdzono, ze warto$¢ $rodkow trwatych objetych spisem z natury
w wysokosci 924.890,47 zt zostata zanizona o kwote 82.852,73 zt, ktéra dotyczy nastepujacych
$rodkow trwatych:

urzadzenia placu zabaw w miejscowosci Teolin w kwocie (-) 57.012,17 z1,
ktéry zostal objety inwentaryzacjg dwukrotnie tj.:

e w drodze weryfikacji — zalgcznik nr 2 do protokotu nr 1 poz. 68,

e w drodze spisu z natury — karta tytulowa inwentaryzacji nr 7 poz. 11.



- wiat przystankowych w kwocie

(-) 44.000,00 z,

ktore zostaty zaewidencjonowane na koncie 011— , Srodki trwate” w grupie 8, pomimo, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz.U. Nr 242, poz.1622) wiaty autobusowe nalezy
zakwalifikowac do grupy 2 ,,pozostate budynki niemieszkalne”.

Zgodnie z Zarzadzeniem Wojta z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji (wg harmonogramu) budynki nalezato obja¢ inwentaryzacja w drodze
weryfikacji.

Powyzsze dotyczy nastgpujgcych wiat autobusowych:

Tabela Nr 9
Wartos¢
Srodki trwale $rodkow Dokument
Lp. (wiaty przystankowe Nr inwentarzowy trwatych dotyczacy
ujete w grupie 8) na31.12.2014 r. inwentaryzacji
(w zh)
1 2 3 4

1 Wiata przystankowa 01304 7.200,00 | Karta tytulowa
— solectwo Borchéwka inwentaryzacji Nr 3

2 Wiata przystankowa 01325 7.100,00 | Karta tytutowa
— sofectwo Borchowka inwentaryzacji Nr 3

3 Wiata przystankowa 01326 7.100,00 | Karta tytutowa
— solectwo Grabina inwentaryzacji Nr 3

4 Wiata przystankowa 01327 7.800,00 | Karta tytutowa
— solectwo Kalonka inwentaryzacji Nr 9

5 Wiata przystankowa 01328 7.800,00 | Karta tytutowa
— sofectwo Kalonka inwentaryzacji Nr 9

6 Wiata przystankowa 01369 7.000,00 | Karta tytutowa
— solectwo Boginia inwentaryzacji Nr 1

4 Razem 44.000,00 X

— samochodu MERCEDES SPRINTER D 213 CDI) w kwocie

('nie objety inwentaryzacja w drodze spisu z natury)

— wiaty przystankowej solectwa Grabina w kwocie

(nie objeta inwentaryzacja w drodze weryfikacji)

(+) 176.764,90 1,

(+) 7.100,00 zt,

Wartos¢ srodkéw trwalych na terenie obiektow strzezonych wg ewidencji analitycznej stanowi
kwote 526.738,68 zl, co w poszczegdlnych grupach przedstawia si¢ nastgpujgco:



Tabela Nr 10

L Srodki trwate Warto$¢ srodkow trwatych

P: z podzialem na grupy na31.12.2014 r.(w zl)

1 2 3

1 Kotly i maszyny energetyczne (3) 4.000,00
2 Maszyny i urzadzenia (4) 438.318,12
3 Specjalistyczne maszyny i urzadzenia (5) 9.755,18
3 Urzadzenia techniczne (6) 34.430,32
4 Narzgdzia, przyrzady (8) 40.235,06
5 RAZEM 526.738,68

Warto$¢ $rodkow trwatych, ktére powinny by¢ objete spisem z natury na dzien 31 grudnia
2014 roku stanowi 1.007.743,20 zt i wynika z nastepujacego wyliczenia:

— warto$¢ srodkdéw trwalych objetych inwentaryzacjg wg Gminy
— warto$¢ $rodka trwatego ujeta dwukrotnie w spisie z natury
— warto$¢ srodkow trwalych (wiaty), ktore zostaty objete
inwentaryzacjg w drodze spisu z natury, a nie w drodze weryfikacji
(44.000,00 zt —7100,00 zt)
— warto$¢ srodkow trwatych nie objeta inwentaryzacja

— razem

(-) 57.012,1

(+) 924.890,47 71,

7 zt,

() 36.900,00 z,

(+) 176.764.90 z1,

(+) 1.007.743,20 zl.

Po uwzglednieniu powyzszych nieprawidtowosci, inwentaryzacja $rodkéow trwalych na dzien
31 grudnia 2014 r. winna stanowi¢ kwote 38.966.642,94 zl, tj.:

Tabela Nr 11

Warto$¢ $rodkow trwalych objetych

: ; Warto$¢ Wartos¢ $rodkéw trwatych objetych inwentaryzacija . ; .
Sradid Fr\valc srodkoéw w drodze weryfikacii na 31.12.2011 r(w zl). inweniaryzacia w dredze spisy z natury 1
Lp z podzialem trwalych na 31.12.2014 r.(w zt)
na:grupy 31.12.2014 r. wg Gminy po korekcie (;((:)Zlnsu_:j) wg Gminy po korekcie (E)Zl"é?)

1 |2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Grunty (0) 13.029.707,95 13.029.707,95 13.029.707,95 0 - -
2 | Budynki (1) 6.173.808,96 6.129.808,96 6.173.808.96 | (+)44.000,00 - - -
3 | Budowle (2) 18.755.382,83 18.755.382,83 18.755.382.,83 0 57.012,17 0 -57.012,17
4 | Kotly i maszyny

energetyczne -

G
9 | Masyiyh 9.999,00 -1 999900 9.999,00 0

urzadzenia (4)
6 | Maszyny i

urzadzenia ) ) )

specjalistyczne .

®
7 | Urzadzenia

wohsilezte (6) 3.996,00 - 3.996,00 3.996,00 0
8 | Srodki

transportaweT) 815.549,92 638.785,02 815.549,92 (+) 176.764,90
9 | Narzgdzia,

nEvezally (8) 178.198,28 - | 215.098,28 178.198,28 (-) 36.900,00
10 | RAZEM 38.966.642,94 37.914.899,74 37.958.899,74 | (+) 44.000,00 | 924.890,47 | 1.007.743,20 (+) 82.852,73

Biorgc pod uwage powyzsze inwentaryzacja srodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2014 roku

winna obja¢ $rodki trwate o warto$ci 38.966.642,94 zt, w drodze:

— weryfikacji w kwocie
— spisu z natury w kwocie 1.007.743,20 zl.

37.958.899,74 z1,




4.2 W dniu 07 stycznia 2015 roku Gmina przeprowadzila inwentaryzacje gruntéw w drodze
weryfikacji zestawien warto$ci i powierzchni gruntéw, ujetych w , Wykazie dzialek
stanowigcych mienie komunalne Gminy Nowosolna wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.”
z ewidencjg ksiggowg (prowadzong tylko wartosciowo), a nie drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw.

Jak wynika z danych ujetych w ,,Wykazie dzialek stanowigcych mienie komunalne Gminy
Nowosolna wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.”, Gmina posiadata 883 dziatki o tacznej
powierzchni 2.407.484 m? i o wartosci 13.029.707,95 z1.

W dniu 13 czerwca 2016 roku wyjasniono, ze pomylkowo wpisano w ww. wykazie
powierzchni¢ dziatki pod pozycjg 253 i w zwiazku z tym laczna powierzchnia dzialek
stanowigcych wiasnos¢ Gminy wynosi 2.321.750 m?2.

Z ewidencji gruntéw — prowadzonej przez Staroste Powiatu Lédzkiego Wschodniego - wedlug
stanu na 19 lutego 2015 roku (Gmina przyjela, ze jest to stan obowigzujacy na dzieh
31 grudnia 2014 roku), wynika, ze faczna powierzchnia gruntow stanowi 230 ha
tj. 2.300.000 m?.

Inwentaryzacja gruntéw zostala udokumentowana w zalaczniku Nr 3 do ,Protokotu Nr 1
z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji aktywow i pasywéw w jednostce”.

W dniu 08 czerwca 2016 roku zostalo zlozone przez Komisje Inwentaryzacyjna wyjasnienie
z tresci ktorego wynika, Ze inwentaryzacja gruntéw zostala przeprowadzona poprzez
~weryfikacje ilosci i wartosci nieruchomosci wyszczegélnionych w wykazie nieruchomosci
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. otrzymanym od pracownika zajmujacego sie
gospodarkg gruntami z ewidencja ksiggowg konta 011-1 i ewidencjg srodkéw trwalych
konta 0117,

S. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
przed wydaniem wyniku kontroli, postanowieniem z dnia 07 lipca 2016 .
Nr UKS10W3B.420.34.2016.9 wyznaczono Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa w tym zakresie.

ITI. Wnhnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci:

Przestrzegaé przepisow:

— ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U.z 2015 r., Nr 513 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),

ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
Z6 Zm.),

— ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 45 ze zm.).

|



Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej termin do usuniecia wskazanych
nieprawidlowosci okreslam na dzien 30 wrzesnia 2016 .

IV. Pouczenie:

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkow prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, w zwigzku z powyzszym Stronie nie przystuguja $rodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli sporzgdzony zostal w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorecza si¢ kontrolowanemu.

Kontrolowany jest obowigzany w ciggu 30 dni po uptywie terminu wskazanego w pkt III wyniku
kontroli poinformowaé¢ Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w f.odzi o sposobie usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci (art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowe;).

Wykonano w 3 egz.:

Egz. Nr 1: adresat

Egz. Nr 2: Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
00 — 916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Egz. Nr3: a/a

Wyciag z wyniku kontroli otrzymuja:
1. Regionalna Izba Obrachunkowa
90-431 L6dz, ul. Zamenhofa 10
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej
00 — 918 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 25.




