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Pan
Piotr Szczesniak

Wo6jt Gminy Nowosolna

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Nowosolna
w okresie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 17 maja 2018 r., w tym w siedzibie jednostki
kontrolowanej w dniach: 1, 2, 16, 19 marca 23, 24, 30 kwietnia oraz 7 maja 2018 r., przez
Agate Suchacka — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw i Budzetu
Loédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Fodzi, pelniaca funkcje kierownika zespotu
kontroleréw oraz Urszulg Dzika-Gornik — starszego inspektora wojew6dzkiego w Wydziale
Finanséw i Budzetu £6dzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, na podstawie upowaznien
odpowiednio Nr 9/1/2018 oraz Nr 9/2/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu dziatajacego z upowaznienia Wojewody £.6dzkiego.

Zakres kontroli:

a) przedmiot: prawidtlowo$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soleckiego wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., ktéra stanowita
podstawg do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czgsci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w 2016 r., przekazanej gminom w 2017 roku z budzetu

Wojewody £.6dzkiego w formie dotacji celowej na realizacje zadan wtasnych gmin.
b) okres objety kontrola: od dnia 31.03.2015 r. do dnia 31.12.2017 1.

[akta kontroli, str. 1-30]
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Wéjtem Gminy Nowosolna w okresie objetym kontrola oraz obecnie jest Pan Piotr

Szcze$niak (kopia za$wiadczenia Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
9 grudnia 2014 r. dotaczona zostata do akt sprawy).
W sktad Gminy Nowosolna wchodzi 16 solectw. Zgodnie z § 4 pkt 4 Statutu Gminy
Nowosolna, stanowiacego zalacznik do uchwaly nr XXXI/192/13 Rady Gminy
Nowosolna z dnia 26 czerwca 2013 r., zatacznik nr 2 do Statutu Gminy zawiera — Wykaz
jednostek pomocniczych Gminy Nowosolna - sofectw, gdzie wymienionych jest 15
sotectw. Uchwatg Nr XLI1/262/14 Rady Gminy Nowosolna z dnia 30 kwietnia 2014 r.
w sprawie podzialu solectwa Borchowka i utworzeniu dwodch sofectw: solectwa
Borchowka i sotectwa Dobieszkow, dokonano podziatu jednostki pomocniczej sotectwa
Borchowka.

[akta kontroli, str. 31-40]

2. Uchwatg Nr XLI/254/14 Rady Gminy Nowosolna z dnia 26 marca 2014 r. wyrazono
zgodg na wyodrebnienie w budzecie Gminy Nowosolna $rodkéw stanowiacych fundusz
solecki w roku budzetowym 2016, tj. zgodnie z wymogami art. 2 ust.1 ustawy o funduszu
soteckim'. Uchwalg podjeto w terminie wynikajacym z art. 2 ust. 2 ww. ustawy, tj. do 31
marca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przy czym, zgodnie z art. 3 tej ustawy ma
ona zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym

uchwata zostata podjeta. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.

[akta kontroli, str. 41-42]

3. Liczbe mieszkancow poszczegélnych solectw Gminy Nowosolna wedlug stanu
na dzien 30 czerwca 2015 r. okre§lono w dokumencie pod nazwa ,INFORMACJA
o liczbie statych mieszkancéw Gminy Nowosolna na dzief 30 czerwca 2015 roku wedlug
zbioru danych statych mieszkancéw Gminy Nowosolna, na podstawie art. 44 a ust. 1 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) z rozgraniczeniem na poszczegdlne solectwa”

z dnia 8 lipca 2015 r., znak: RG.0008.3.2015, tj. tacznie 4 466 osob.
[akta kontroli, str. 43-44]

4. Kontrolerzy ustalili, Ze kwota bazowa (Ky), bedaca jednym z elementéw shuzacych do

obliczenia wysokos$ci $rodkéw przypadajacych na dane sofectwo, zostala obliczona

! Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. z2014 r,, poz. 301 ze zm.)
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prawidlowo, tj. zgodnie z treécig art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim? jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczbe
mieszkaficow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzief 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego

Urzedu Statystycznego i wyniosta 4 047,62 zi.

Do obliczenia kwoty bazowej, Gmina Nowosolna przyjela prawidlowa liczbe
mieszkancow zamieszkatych na terenie gminy na dzien 31.12.2014 r., t. podang przez
GUS, tj. 4 635 os6b oraz prawidtowa wysoko$é wykonanych dochodéw biezacych gminy
wynikajaca z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. w wysokosci 18 760 741,34 zi.

[akta kontroli, str. 45-52, 651-666]

Kontrolerzy stwierdzili, ze wysokos¢ $rodkéw funduszu soleckiego przypadajacych dla
poszczegolnych sotectw zostata obliczona prawidtowo, tj. zgodnie z wzorem okre§lonym
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim: F=(2+Ly, /100) x Ky i wyniosta Iacznie

310 290,55 z1, co zaprezentowano w ponizszym zestawieniu:

Liczba Wysoko$¢ srodkow
mieszkancow przeznaczonych na dane
okreslona na solectwo, obliczona

Nazwa L zgodnie z art. 3 ust. 1
L.p. podstawie rejestru .
solectwa . L s ustawy z dnia 20 lutego
mieszkancow
prowadzonego 2009 r. o funduszu
przez gmine e soleckim
=(2+1,/100)xK},
1 2 3 4
1 Boginia 112 12 628,57
2 Borchéwka 115 12 750,00
3 Byszewy 418 25014,29
4 Dobieszkoéw 145 13 964,29
5 Grabina 362 22 747,62
6 Kalonka 610 32 785,72
7 Kopanka 427 25 378,58
] Ksawerow 93 11 859,53
9 Lipiny 472 27 200,01

2 patrz przypis



10 Moskwa 192 15 866,67
11 Natolin 466 26 957,15
12 Nowe Skoszewy 86 11 576,19
13 Plichtéw 167 14 854,77
14 Stare Skoszewy 314 ' 20 804,77
15 Teolin 130 13 357,15
16 Wiaczyn Dolny 357 22 545,24

Razem: 4 466 310 290,55

[akta kontroli, str. 43-44, 805-806, 809-810]

7. Kontrolujacym okazano pisma z dnia 15 lipca 2015 r., skierowane do 16 soltysow,
zawierajace informacje Wojta Gminy Nowosolna o wysokos$ci funduszu soteckiego

przypadajacej dla poszczegdlnych sotectw na 2016 r.

Powyzsze pisma zostaly odebrane przez sottysow osobiscie, co pozwala na ustalenie, ze
informacje te zostaty przekazane soltysom w terminie wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy

o funduszu soleckim?, tj. do 31 lipca 2015 r.

Wysoko$¢ $rodkéw przypadajacych dla poszczegdlnych sotectw w ramach funduszu
soleckiego na 2016 rok, podana w informacjach Wdjta Gminy Nowosolna, zostata
wlasciwie obliczona, tj. zgodnie z wzorem wynikajacym z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu

soteckim®.

[akta kontroli, str. 53-88]

8. Wnioski o przyznanie w 2015 r. Srodkéw z funduszu soleckiego zlozyto 16 solectw
Gminy Nowosolna. Laczna warto§¢ szacunkowa przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w ww. wnioskach wynosita 310 276,25 zt i byla nizsza od lacznej kwoty
srodkéw przypadajacych na te sofectwa, okre§lonych w pismach informujacych soltysow

o kwote 14,30 z1.

Whnioski 16 solectw zostaly zlozone w terminie okre§lonym w art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu soleckim’, tj. do dnia 30 wrzeénia 2015 r. i zawieraly informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ww. ustawy, tj.: okre$lenie rodzaju przedsiewziecia,
kwotg oraz uzasadnienie. Do wnioskéw dolaczono uchwaty zebran wiejskich, protokoly

z ich przebiegu oraz list¢ obecnosci mieszkancow.

* patrz przypis 1
* patrz przypis 1
5 patrz przypis 1
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[akta kontroli, str. 153-164, 177-186, 197-212, 273-334, 383-394, 407-418, 445-460,
473-492, 511-536, 551-562, 571-584]

9. Uchwala Nr XVIII/102/15 Rady Gminy Nowosolna z dnia 29 grudnia 2015 roku
uchwalono budzet Gminy Nowosolna na 2016 rok. W § 11 ww. uchwaly ustalono plan
wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego w podziale na
Sotectwa, zgodnie z zatacznikiem nr 13, w ktorym okreslono laczng wysoko$é wydatkow

z funduszu soteckiego w kwocie 310 276,25 zl.

10. W toku kontroli stwierdzono, ze plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane
w ramach funduszu soleckiego w roku 2016 — Zatacznik nr 13 do ww. uchwaly jest
zgodny z zakresem rzeczowym wskazanym w zloZonych priez poszczegblne sotectwa
wnioskach, w ktorych wskazano przedsigwzigcia bedace zadaniami wlasnymi gminy,
stuzace poprawie warunkéw zycia mieszkancoéw i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy,

stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim®.
[akta kontroli, str. 89-102, 801-802]

11. W trakcie roku budzetowego 10 sotectw ztozylo wnioski o zmiang przedsigwzigc lub ich
zakresu w ramach funduszu soteckiego na 2016 r. Wszystkie zmiany zostaly zloZone
w ustawowym terminie i znalazly odzwierciedlenie w Uchwatach Rady Gminy
Nowosolna w sprawie zmian w budzecie gminy Nowosolna na 2016 rok. Bez zmian
pozostata natomiast kwota $rodkéw przypadajacych na kazde z solectw zaplanowana

w uchwale budzetowe;.

Mozliwo$é zmiany przedsiewzigé przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
soteckiego lub ich zakresu okreSla art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim’, zgodnie
z ktérym ,, W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu
gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego,
solectwo moze zlozyé do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiang
przedsigwzigé lub ich zakresu przewidzianych do realizacjii w ramach funduszu
sofeckiego.”. Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 2 ww. ustawy wniosek, o ktérym mowa
wust. 1, nie moze prowadzi¢ do przekroczenia Srodkow przyznanych pierwotnie

w uchwale budzetowej.”

W trzech przypadkach dotyczacych: Sotectwa Byszewy — wniosek z dnia 9 marca 2016 r.,

Solectwa Moskwa - wniosek z dnia 15 lipca 2016 r., Sotectwa Ksawer6w wniosek z dnia

¢ patrz przypis 1,
7 patrz przypis 1
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22 sierpnia 2016 r. o zmiang przedsigwzigé do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2016 rok zostaly odrzucone. Wniosek Solectwa Byszewy nie spetnial wymogow
zawartych w art. 5 ust. 3, wniosek Solectwa Moskwa nie spelnial wymogdéw zawartych
w art. 5 ust. 2, wniosek Sotectwa Ksawerdow nie spelnial wymogéw zawartych w art. 5
ust. ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim®, o czym Sottys, w kazdym przypadku, zostat
poinformowany pismem Urzedu Gminy Nowosolna odpowiednio: z dnia 30 marca 2016
r., znak: RG.0008.7.2015; z dnia 29 lipca 2016 r., znak: RG.0008.16.2015; z dnia 29
sierpnia 2016 r., znak: RG.0008.12.2015. Wymienione Solectwa ponownie zlozyly
wnioski 0 zmiang przedsigwzi¢¢ do realizacji w ramach funduszu soteckiego na 2016 r.

Whioski zostaly przyjety.

Wszystkie wprowadzone do budzetu gminy zmiany w zakresie wydatkéw dotyczacych
funduszu soleckiego, ktore wynikaly ze zlozonych przez solectwa wnioskow
odzwierciedla czytelne zestawienie Skarbnika Gminy Nowosolna, prowadzone na
potrzeby jednostki, udostgpnione kontrolerom w formie elektronicznej — wydruk

zestawienia zostat dotaczony do akt sprawy.

[akta kontroli, str. 103-152, 165-176, 187-196, 213-272, 335-382, 395-406, 419-444,
461-472, 493-510, 537-550, 563-570, 737-772]

12. Gmina Nowosolna sfinansowata w 2016 roku w ramach funduszu soteckiego wydatki
16 sotectw w tacznej wysokoSci 293 449,58 zi, co stanowilo 94,58% wydatkéw

zaplanowanych na ten cel w uchwale budzetowej (310 276,25 z1).

Odnoszgc wykonane przez Gming Nowosolna wydatki poniesione w ramach funduszu
soteckiego do wysoko$ci $rodkéw przeznaczonych na dane solectwa w 2016 r.,
obliczonych zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim’ oraz kwot planowanych

wydatkéw wynikajacych z uchwaty budzetowej, sporzadzono ponizsze zestawienie:

8 patrz przypis 1
® patrz przypis 1
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Kwota
planowanych Kwota
wydatkéw wydatkow
wynikajgca z sfinansowanych | ,
L.p. Nlaz:':a uchwaly ze Srodkow % wy(li(otnl? 'nych
solectwa budzetowej z funduszu wydatiow
gminy — po soleckiego
zmianach (wzl)
(w zb)
1 2 3 4 5

1 |Boginia 12 628,57 11 991,53 94,96 %
2 |Borchowka 12 750,00 12 750,00 100,00%
3 | Byszewy 25 014,29 22 634,42 90,49%
4 |Dobieszkow 13 950,00 9 503,89 68,13%
5 |Grabina 22 747,62 22 700,00 99,79%
6 |Kalonka 32 785,72 31 408,55 95,80%
7 |Kopanka 25 378,58 22 738,90 89,60%
8 |Ksawerow 11 859,53 11 657,04 98,29%
9 |Lipiny 27 200,00 26 357,76 96,90%
10 |Moskwa 15 866,67 14 459,42 91,13%
11 |Natolin 26 957,15 26 900,42 99,79%
12 |Nowe Skoszewy 11 576,19 11 080,08 95,71%
13 | Plichtow 14 854,77 14 652,97 98,64%
14 |Stare Skoszewy 20 804,77 20 792,27 99,94%
15 |Teolin 13 357,15 12 249,77 91,71%
16 | Wiaczyn Dolny 22 545,24 21 572,56 95,69%
Razem: 310 276,25 293 449,58 94,58%

Z powyzszego zestawienia wynika, Zze wydatki poszczegolnych sotectw nie przekroczyty

kwot zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2016 rok.

13. W toku kontroli ustalono, ze srodki zaplanowane w ramach funduszu soteckiego na
przedsigwzigcia okreslone w uchwale budzetowej gminy na rok 2016 nie zostaly w petni

wydatkowane w poniZzej wskazanych sotectwach, w nastepujacych kwotach:



Kwota
planowanych Kwota
wydatkow wydatkéw
wynikajaca z | sfinansowanych | Roéznica miedzy
Nazwa . ,
L.p. uchwaly ze Srodkow planem a
solectwa . . ..
budzetowej z funduszu realizacjg
gminy — po soleckiego
zmianach (wzl)
(wzl)
1 2 3 4 6
1 Boginia 12 628,57 11 991,53 637,04
2 Borchéwka 12 750,00 12 750,00 0,00
3 Byszewy 25 014,29 22 634,42 2 379,87
4 Dobieszkéw 13 950,00 9 503,89 4 446,11
5 Grabina 22 747,62 22 700,00 47,62
6 Kalonka 32 785,72 31 408,55 1377,17
7 Kopanka 25 378,58 22 738,90 2 639,68
8 Ksawerow 11 859,53 11 657,04 202,49
9 Lipiny 27 200,00 26 357,76 842,24
10 |Moskwa 15 866,67 14 459,42 1 407,25
11 | Natolin 26 957,15 26 900,42 56,73
12 |Nowe Skoszewy 11 576,19 11 080,08 496,11
13 | Plichtow 14 854,77 14 652,97 201,80
14 | Stare Skoszewy 20 804,77 20792,27 12,50
15 | Teolin 13 357,15 12 249,77 1107,38
16 |Wiaczyn Dolny 22 545,24 21 572,56 972,68
Razem: 310 276,25 293 449,58 16 826,67

14. Wykonanie wydatkow skontrolowano w oparciu o faktury i rachunki wystawione
przez wykonawcoéw realizujacych przedsigwziecia poszczegdlnych solectw. Kontroli

poddano 100% dowodéw zrodtowych.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki sfinansowane z funduszu soteckiego, uchwalonego

na 2016 r., zostaty poniesione w obrebie roku 2016.

Stwierdzono, Ze wyszczegblniona we wniosku gminy o zwrot czeSci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2016 r. zlozonym do Wojewody
L.6dzkiego znajduje odzwierciedlenie w dowodach Zrédlowych przedlozonych przez

jednostke.

W wyniku poréwnania tre$ci faktur oraz opiséw merytorycznych zawartych na fakturach
z okreSlonymi we wnioskach zlozonych przez solectwa zakresami przedsiewzied
przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkéw funduszu soteckiego, kontrolujacy
stwierdzili, zgodno$§¢ zrealizowanych zadan z okreslonymi we wnioskach w przypadku

wszystkich 16 sotectw.
[akta kontroli, str. 585-606, 801-808, 811-840, 841-842]

Wojt Gminy Nowosolna zlozyl w dniu 29 maja 2017 r. wniosek o zwrot z budzetu
panstwa cze¢$ci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego w terminie

wynikajacym z § 4 ust. 2 rozporzadzenia'’, tj. do 31 maja 2017 r.

[akta kontroli, str. 607-630]

Zamieszczona we wniosku kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2016 r., wynoszaca 293 449,58 zl, byla zgodna z kwota wydatkéw wykazarxlat
w sprawozdaniu Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planﬁ wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2016.

Kwota zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych w 2016 r. wskazana we
wniosku wynosita 52 313,26 zl. Obliczona zostata w oparciu o art. 3 ust. 8 ustawy
o funduszu soleckim' oraz informacj¢ przekazang przez Ministra Administracji

1 Cyfryzacji w pismie nr DAP-WSUST.701.42.2015 z dnia 14 wrze$nia 2015 1.

[akta kontroli, str. 667-702]

Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 28 sierpnia 2017 r. FB-1.3111.2.227.2017
przyznana zostala na 2017 rok dla Gminy Nowosolna dotacja celowa w dziale 758,

rozdziale 75814, § 2030 w kwocie 28 854,20 zt oraz § 6330 w kwocie 23 459,06 zl,

1% Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzor6w informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czeéci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu sofeckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r., poz. 916 ze
zm.)

" patrz przypis 1.
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przeznaczona na zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego

w 2016 r., ktéra stanowila 17,827% poniesionych przez gmine wydatkéw.
[akta kontroli, str. 631-638]

Srodki dotacji w lacznej kwocie 52 313,26 71, przeznaczonej na zwrot czeéci wydatkoéw
Gminy Nowosolna, wykonanych w ramach funduszu sofeckiego w 2016 r. wptynety
na rachunek bankowy gminy w dniu 30.08.2017 r. (WB Nr 166/2017).

[akta kontroli, str. 639-650]
OCENA
Wykonanie zadah w zakresie ustalenia przez Gming Nowosolna kwoty wydatkéw

wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.,

ktéra stanowila podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci

wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2015 r. ocenia sie pozytywnie.

WNIOSKI I ZALECENIA

W zwiazku z faktem, iz w zakresie bedacym przedmiotem kontroli nie stwierdzono

uchybien i nieprawidlowosci, nie wydaje sig zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, Ze stosownie do zapiséw § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli
E6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Eodzi'?> Wojt Gminy Nowosolna w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

DYREKTOR WYDZIALU
FINANSOW | BUDZETU

'? Regulamin Kontroli Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Fodzi (zatacznik do Zarzadzenia Wojewody
L.6dzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r., Nr 3/2018).



